Zavérefna zprava hodnoceni dopadii
regulace (RIA)

navrh zakona o evidenci trzeb
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(1) Dilivod predloZeni a cile

(1.1) Ndzev

Zhodnoceni dopadii regulace k navrhu zdkona o evidenci trzeb.

(1.2) Definice problému

1.2.1 Bodové shrnuti problému

Boj s dafiovymi Gniky a efektivngjsi vybér dani je jednou z priorit vlady Ceské republiky.
V souladu stimto cilem obsahuje programové prohlaseni vlady zavazek zavést ucinnou
kontrolu trzeb prostiednictvim on-line systému evidence trzeb.

Zavedeni elektronické evidence trzeb mé dva zasadni cile:
omezeni Sede ekonomiky a efektivnéjsi vyber dani, zejména dani z prijmit a DPH,

narovnani trzniho prostiedi v ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v riiznych oborech
ekonomiky nejsou schopni konkurovat tem, kteri radné neplati dané.

Pokud nebude mit stat dostate¢né nastroje, jak efektivné vybirat dang, a nebude tyto néstroje
vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele, ale na vSechny obcany
CR, kteii nesou dafiovou zatéZ na svych bedrech. Pokud se podaii omezit $edou ekonomiku a
Iépe plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné zvySovat dané, ba naopak muize
dojit ke snizeni dafiové zatéze. Zaroven bude vétsi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni
péce, socialni oblasti apod. Profitovat by pak ztoho méli vsichni, nejen uzka skupina
nepoctivych jako dosud.

Jednou z vyznamnych priorit vlady je zlepSeni efektivity vybéru dani a cel a zamezeni
zneuzivani a obchazeni danovych pfedpisi. Zavedeni elektronické evidence trzeb by v
kombinaci s dalsimi opatienimi mélo byt efektivnim nastrojem, ktery by k danému cili, tzn.
zejména k omezeni tzv. Sedé ekonomiky, mél vyznamné ptispét.

Napt. dle aktualniho pruzkumu Puls ekonomiky, ktery spole¢nost KPMG ve stiedni a
vychodni Evropé (CEE) uskutecnila mezi téméft pétistovkou vedoucich pracovniki firem, vice
nez 60 procent ¢eskych firem povazuje Sedou ekonomiku za realny problém.

Obdobn& z odhadéi Evropské unie vyplyva, ze se v Ceské republice jen tiniky na DPH
pohybuji okolo 80 mld. K¢ ro¢né, tedy cca 2 % HDP.

Dle odhadti Ceského statistického tifadu dosahuji piijmy, které by teoreticky mohly byt
zdanény (jedna se predevSim o zatajené piijmy), ¢astky vice nez 160 mld. K¢.

Data uvedena v tabulce niZe zahrnuji odhady dvou riznych forem dafovych tnikd. Prvni formou
je nevykazovani uskuteénénych piijmi a druhou formou je nadhodnocovani néklada
Vv ucetnictvi. Odhadovana data jsou za rok 2012 (nejaktudlnéjsi dostupna data).


http://www.kpmg.com/CZ/cs/services/Special-Interests/Stranky/Puls-ekonomiky-2014.aspx

Tabulka nevykdzanych piijmit a nadhodnocenych ndakladii podle NACE

Nevykazané
Nevykazané prijmy a
2012 NACE prijmy nadhodnoce
v mil. K¢ né naklady
v mil. Ké
A Zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi 12 394 14 227
B Té&zba a dobyvani 0 0
C Zpracovatelsky pramysl 17 933 28 770
D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a 216 375
klimatizovaného vzduchu
E Zasobovani vodou; cinnosti souvisejici s 2093 3 387
odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
F Stavebnictvi 36 956 56 749
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba 35138 45 334
motorovych vozidel
H Doprava a skladovani 5699 9 884
I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 20 017 22 546
J Informacni a komunikacéni ¢innosti 4819 7190
K PenéZnictvi a pojistovnictvi 0 0
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 3325 4324
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 8 752 10 796
N Administrativni a podptirné ¢innosti 3447 4 988
O Vefejnd sprava a obrana; povinné socialni 0 0
zabezpeceni
P Vzdélavani 659 1020
Q Zdravotni a socialni péce 1495 2121
R Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 1758 2781
S Ostatni ¢innosti 5193 7911
T Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateld; 2 262 2 262
¢innosti  domécnosti  produkujicich  bliZe
neurcené vyrobky a sluzby pro vlastni potiebu
U Cinnosti exteritorialnich organizaci a organi 0 0
| Celkem | 162 156 | 224 665

Zdroj: Odhady Ministerstva financi na zdkladé viastnich dat a dat CSU

Dle zjisténi Ministerstva financi jen v odvétvi stravovacich sluzeb (restaurace, hostince, bary)
by teoreticky podle revidovanych narodnich Géti mél vynos DPH ¢init 11 mld. K¢, ovSem
podle udajii ze systému ADIS bylo timto sektorem odvedeno 1,6 mld. K¢. Pfi statickém

posouzeni to indikuje potencidlni danovy tnik v rozsahu 9,4 mld. K¢.

1.2.2 Podrobny popis problematiky

Financ¢ni sprava nedisponuje dostateCnymi nastroji pro efektivni boj s danovymi uniky.
Efektivita vybéru dani a cel je zavisld na moznostech organii Finan¢ni spravy zjistit, zda subjektu
vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.V soucasné dobé nezaklada pravni fad systém prav a
povinnosti zajist'ujici kontinudlni tok informaci potebnych pro spravu jednotlivych druhii dani
mezi danovymi subjekty a spravcem dané. Dusledkem je nedostatecny piehled spravce dané o
udajich relevantnich pro vznik pfislusné daniové povinnosti, a to i s pfihlédnutim k nastrojim,
které jsou spravci dané ke zjiSténi existence danové povinnosti svéfeny zakonem, zejména
datiovym fadem. Uvedeny stav podporuje jednani daniovych subjekti usilujici o zamlCeni
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skute¢nosti relevantnich pro spravu a vybér dané a zkresleni skuteéného obrazu o celkové
danové povinnosti. Tato nezanedbatelnd mira moznosti nezdkonného obchdzeni danové
povinnosti se nasledné citeln¢ promita jak v prehledu o vysi celkové danové povinnosti, tak
Vv kone¢né vysi vybrané¢ho danového inkasa u dani z piijmi, dané z pfidané hodnoty, spotfebnich
dani a dalSich dani, které nejsou vazané na predmét dané, ktery jiz za soucasného stavu podléha
nékteré zakonné evidenci (napf. katastru nemovitosti).

Nejvetsi nebezpeci soucasné nezdkonné praxe zkraceni dané lze pfitom spatfovat u danovych
subjekt, které jsou ze své povahy nebo povahy jimi vykonavané ¢innosti poplatniky vice druht
dani, jeZ za né nejsou odvadény prostiednictvim platce, a u kterych je divodné vyslovit
piedpoklad, ze mohou byt odvadény z vétsiho danového zékladu, nez je tomu u jinych daiiovych
subjekta.

Uvedeny stav 1ze povazovat za nezddouci z divodi na stran¢ efektivni spravy veiejnych financi 1
z diivodi na stran¢ soukromych (fyzickych a pravnickych) osob.

Nizsi mira efektivity regulace a kontroly plnéni dafiovych povinnosti se odraZi ve sniZzeni objemu
prostiedktl tvoticich piijem statniho rozpocétu. Neodvedené prostiedky zdsadné ztézuji moznost
snizovat schodek statniho rozpoctu, a na vydajové stran¢ statniho rozpoctu pak uskutecnéni
vSech predpokladanych a planovanych vydajovych tokd. Primarné jsou tak financovany
neopominutelné vydaje a vefejné sluzby, které predstavuji nezbytnou podminku zajisténi chodu
statu. V mife, o kterou bylo zkraceno inkaso vybéru dan¢, vSak dochdzi k uniku prostredkd, které
neni mozné vyuzit pro podporu nékterych dalSich vetejnych sluzeb a ve prospech jinych vetejné
prospésnych investic. Toto snizeni navic poznamenava politiku statniho planovani z hlediska
nastaveni objemu prostiedkn investovanych staitem do budoucna a nevyhnutelné zpisobuje
planovani vydaji statu v nizsi mife, nez by tomu bylo za stavu zajistujiciho plny odvod téchto
prostiedk.

DalSim dilezitym aspektem je narovnani trzniho prostiedi v ¢eské ekonomice, nebot’ poctivi
podnikatelé v riznych oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat t€m, kteti fadné neplati
dané. Rada podnikateld, ktefi fadn& plni své povinnosti vii¢i tomuto statu, apeluje na zavedeni
opatfeni, které by jim umozZnilo obstat proti konkurenci, kterd dan¢ neplati. Napt. platit nebo
neplatit DPH znamena v kone¢ném dusledku uctovat zakaznikovi o pétinu nizsi cenu. Je tedy
nezbytné aktivné zamezit faktickému znevyhodnéni téch danovych subjektil, které¢ plni danové
povinnosti a uskute¢nuji odvod predepsaného inkasa v souladu se zakonem. Stavajici prostiedi
umoziuje skrze nemoznost zajisténi dostate¢né kontrolni kapacity spravetu dané vzhledem
k mnozstvi podnikatelskych subjekti vybranym dafovym subjektim jednat v rozporu
se zakonem. MoZnost daf nepfiznat s sebou nese téZ moznost sniZit cenu zbozi ¢i sluzby a tim
ziskat neopravnénou podnikatelskou vyhodu vic¢i konkurenci v boji o zdkaznika. Neni proto
mozné poctivym dafiovym subjektim zarucit Uplnou rovnost ochrany vlastnického prava ve
smyslu ¢l. 11 zdkona ¢. 2/1993 Sb., 0 vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz
obchazenim danové povinnosti dochdzi k obohaceni nepoctivych subjekti o neodvedené
prostiedky. Nepoctivym subjektim tak nelze zcela zabranit ve vzniku této neopravnéné
majetkové vyhody ziskané na tikor fadnych danovych poplatniki.

Zavedeni elektronické evidence trzeb mulze mit také dalSi pozitivni efekty, naptiklad sniZeni
zatiZzeni podnikateli prostfednictvim efektivnéji provadénych danovych kontrol a lepsiho cileni
pouze na rizikové subjekty a do budoucna i dal$i zjednoduSeni administrativni zatéze, napf.
revizi nékterych statistickych zji§t'ovani apod.

Pfijetim systému evidence vybranych trzeb a ziskanim komplexniho piehledu spravce dané
0 vybranych aspektech stanovenych majetkovych tokll povinnych subjektt Ize vySe zminénym
nezadoucim staviim v maximalni moZné mife zabranit.

Proto se navrhuje pfijmout ptislusnou pravni tpravu ve formé zdkona o evidenci trzeb a zfidit
pro danové ucely evidenci trzeb o vybranych platbach tak, aby u poplatnikti byla nastolena
realnd rovnost v plnéni danové povinnosti a na strané statnitho rozpo¢tu do budoucna
u relevantnich dani zajistén vybér inkasa v mitfe odpovidajici redlné danové povinnosti.
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Uvedeny zamér koresponduje s Programovym prohlasenim vlady, v némz se mj. zavazala k
rozvoji podminek pro svobodné podnikéani, zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky zemé (bod
2 Priority vlady), a k pfijeti opatieni nezbytnych ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel,
zamezeni zneuzivani a obchazeni dafovych ptedpisi napt. digitalizaci spravy dani, opatfenimi
smefujicimi k efektivni kontrole vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zbozi a sluzeb,
atp. (bod 3 Resortni priority, bod 3.1 Ministerstvo financi).

(1.3) Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni uprava neobsahuje takové instituty, které by umoznovaly spravci dan¢ ziskat
relevantni informace o transakcich podnikatelskych subjektti. Spravce dané tak nema k dispozici
nastroje, které by mu byly sto poskytnout informaci o tom, zda danovy subjekt tvrdi svou
dafiovou povinnost spravné, a musi se spolehnout pravé na tvrzeni danového subjektu, ktera vsak
mohou byt nezddoucim zplisobem danovym subjektem upravena tak, aby vysledna danova
povinnost byla nizsi.

Ackoliv zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,
ukladaji povinnost vydat doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby v ptipadech vymezenych
témito zakony, nezakldda pravni fad systém prav a povinnosti zajiStujici kontinualni tok
informaci potfebnych pro spravu dani mezi podnikajicimi danovymi subjekty a sprdvcem dan¢.

Nedostatek informaci o transakcich a trzbach povinnych subjektd nefesi ani zdznamni povinnost
(§ 97 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovém tadu, ve znéni pozd¢jSich predpisti), na jejimz zaklade
vznikd povinnému subjektu ze zdkona povinnost vést prubéznou evidenci o téchto
uskute¢iiovanych platbach v piipadé, ze obdobnou evidenci o téchto platbach jiz nevede na
zéklad€ jiného zakonného ustanoveni. K uloZeni povinnosti vést dodatecné zvlastni zadznamy
obsahujici dal$i udaje potiebné pii spravé dani vSak spravce dané pfistupuje individudlng, tzn.
nemuze ji ve vztahu k t¢émto dal$im tdajim ulozit plosné. UloZeni této ,,dodate¢né” zaznamni
povinnosti neni preventivnim opatfenim, ale az disledkem zjisténi spravce dané vétSinou na
zékladé¢ provedené kontroly, ze evidence vedené povinnym subjektem nejsou dostatecné
prikazné, a proto na jejich zékladé neni spravce dané schopen stanovit zdklad dané a dan.
»Dodate¢na*“ zdznamni povinnost byva obsahlejsi, protoZe cilené fesi uz zjist€ny problém. Proto
neni ,,dodate¢na‘“ zdznamni povinnost, vznikajici na zakladé rozhodnuti spravce dan¢€, zejména z
kapacitnich davodi, pro jeji individudlni zaméfeni a administrativni naroc¢nost, efektivné
pouzitelnym nastrojem proti rozsdhlému kraceni trzeb naptic trhem.

V néavaznosti na vyse uvedené nema spravce dan¢ dostatecny prehled o udajich relevantnich pro
vznik piislusné danové povinnosti, a to 1 presto, ze jsou spravci dané ke zjisténi existence danoveé
povinnosti svéfeny zadkonem, zejména danovym fadem, nékteré dil¢i néstroje. V soucasnosti
totiz neexistuje zadna moznost, aby spravce dané informace ziskaval hromadné a navic
V realném Case a zamezil tak subjektu v Gprave tvrzenych skutecnosti.

Uvedeny stav podporuje jednani danovych subjektt usilujicich o zamleni skute¢nosti
relevantnich pro spravu a vybér dané¢ a zkresleni skutecného obrazu o celkové danové
povinnosti. Niz§i mira efektivity regulace a kontroly plnéni daniovych povinnosti se odrazi ve
snizeni objemu prostfedkl tvoficich pfijem statniho rozpoctu a redlné asymetrii v dafiovém
zatizeni v neprospéch poplatnikl plnicich danové povinnosti

Zamyslena evidence trzeb sméfuje k postupnému narovnani podminek ve veskerych rizikovych
podnikatelskych odvétvich, tedy zadnou skupinu subjektli nediskriminuje. Naopak soucasnou
situaci, kdy nékteré subjekty neopravnéné krati svou daniovou povinnost a tim ziskévaji
konkure¢ni vyhodu oproti t€ém subjektim, které fadné své povinnosti plni, lze oznacit za
diskriminujici. Jednim ze zdkladnich cilii evidence trzeb je tak narovnani trzniho prostiedi
Vv Ceské ekonomice.



(1.4) Identifikace dotcenych subjektil

Ackoliv teSeni problematiky nabizi rGzné pfistupy a rizné modely evidence trzeb, je tieba
zdiraznit, Ze bez ohledu na zvolené feSeni zlstava skupina dotCenych subjektti de facto
nezmeénéna, stejné jako piimé i nepfimé dopady, které takové feseni vyvola.

Jedinou vyjimkou je situace, kdy by byla zvolena nulova varianta — tedy zachovani stavajiciho
stavu. Nepftistoupeni ke zméndm vyvolava predevSim negativni piimé i nepiimé dopady na
vSechny dotCené subjekty, tj. vSechny podnikatele a potazmo cely trh. Pfimym dopadem zlstava
poskozeni poctivych podnikatelli podnikateli, kteti neplati dan¢, a v disledku této skutecnosti
ziskavaji neopravnény prospéch spocivajici v moznosti uctovat nizsi cenu a fakticky dosahovat
vyssi zisk v diisledku fadného neodvedeni dané.

Zachovani stavajici varianty poSkozuje nizkym danovym piijmem nejen stat, resp. statni
rozpocet, ale téZ viechny ob&any CR, ktefi nesou dafiovou z4téZ na svych bedrech.

Dotéenymi subjekty jsou:

1) povinné subjekty, kterym bude ulozena povinnost evidovat trzby

Bude se jednat o pravnické osoby s podnikatelskou ¢innosti a podnikajici fyzické osoby. Vécné
vyjimky by mély byt minimdalni, obecné by mély existovat zejména vyjimky systémové. Pokud
by bylo vyjimek pfili§ mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojena deformace trzniho i danového
prostfedi by vedla k vyraznému snizZeni efektivity celého systému.

Dle tudaji CSU fungovalo k 31. prosinci 2012 v CR cca 1,3 mil. aktivnich podnikatelskych
subjektl, z toho cca 375 tisic pravnickych osob a cca 933 tisic fyzickych osob, které podaly
danové ptiznani k dani z ptijmu dle § 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Dle zjisténi
Ministerstva financi a dle odhadi a analyz dalSich subjekti (napt. karetni spolecnosti a
jednotlivé podnikatelské svazy) bude k evidenci trzeb povinno cca 500 — 600 tis. subjektd. U
zbyvajici Casti subjektll lze ocekavat, ze nebudou pfijimat platby v hotovosti a nebudou tak
V ptsobnosti systému evidence trzeb.

Zakladnim pfimym dopadem nenulovych variant je vznik povinnosti evidovat trzby a ptipadné
povinnost upravit ¢i obstarat za ucelem splnéni stanovené povinnosti odpovidajici technické
vybaveni.

Pozitivni pfimy dopad v pfipadé pfijeti zadméru evidovat trzby lze spatfovat v narovnani
podnikatelského prostfedi a zajiSténi konkurenceschopnosti subjektim, které byly doposud
»Znevyhodnény* tim, Ze fadné platily dané.

Nepifimo se tato skute¢nost miiZze projevit snizenim nejen danového zatizeni subjekti v disledku
zvySeni danovych piijml statniho rozpoctu, ale 1 potencidlnim snizenim administrativniho
zatiZzeni. Evidence trZeb poskytne statu nejen informaci o tom, ze probéhla transakce, jejiz piijem
je predmétem danové povinnosti, ale téZ informace, které jsou piedmétem nejraznéjSich
statistickych zjiStovani - statistickd zjiStovani nasledné budou moci probihat v menSim rozsahu
nez doposud.

Efektivni ziskavani informaci o podnikatelskych subjektech se mize projevit rovnéZ snizenim
poctu danovych kontrol v disledku jejich lepsiho cileni na rizikové subjekty — subjekty, které
budou fadné plnit své povinnosti, nebudou pfedmétem zbytecnych kontrol a Cas, ktery travili
pfipravou a jednanim v ramci danové kontroly, budou moci efektivné vyuzit ke svému
podnikéni.

2) organy vykonavajici ptisobnost a pravomoci spravce dané

Budou dotceny realizaci projektu, na zakladé vysledného feseni jim bude svéfena plsobnost a
pravomoc Vv ramci zakona o evidenci trzeb (organy Financni spravy a organy Celni spravy).

Ptimy dopad nenulové varianty se ve vztahu ke spravci dané projevi vznikem novych
pravomoci, zejména ve vztahu k ziskavani novych informaci o danovych subjektech a moznosti
vyuzit tyto informace pro svou ¢innost. Ziskani informaci o transakcich povinnych subjekti
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umoziuje Iépe kontrolovat plnéni danovych povinnosti, zejména povinnosti tvrdit a zaplatit dan,
a Vv ndvaznosti na to vykonavat i stdvajici pravomoci spravce dan¢ efektivnéji - zejména danovou
kontrolu. Informace o vysi trzeb umoziiuje cilit na ty subjekty, které vykazuji abnormality a jevi
se jako rizikové, a nezatézovat daitovou kontrolou subjekty, jejichz trzby se jevi jako konstantni
a bezproblémové.

Ptijeti nenulové varianty se projevi téz v ndrtstu povinnosti spravce dané — spravce dané nad
ramec stavajici puisobnosti bude kontrolovat pravni Gpravy v oblasti evidence trzeb, rozhodovat
V procesnim fizeni o sankcich a ulozeni povinnosti. Taktéz bude v souvislosti s problematikou
evidence trzeb kontrolovat splnéni ulozené sankce a dobrovolné€ nesplnéné povinnosti vymahat.

3) verejnost

Pfedevsim zakaznici povinnych subjektt budou do ur¢ité miry participovat na zajisténi chodu
celého systému (moznost ovéreni zaevidovani uctenky v systému Financni spravy, vyzadovani
uctenky od obchodnika,...).

Pfijeti nenulové varianty se miiZze projevit ve vztahu k vefejnosti jednak pfimo mozZnosti
participovat na zajisténi chodu celého systému a tim zvysit odpovédnost vefejnosti, a jednak
vyuzitim zlepSenych sluzeb poskytovateli telekomunikac¢nich sluzeb a sluzeb v oblasti
internetového piipojeni.

Nepiimy dopad opatieni by se mohl projevit v prohloubeni moralni odpovédnosti vetejnosti —
pouhym vyZadovanim Gétenky jako jakéhosi potvrzeni o tom, Ze byla provedena transakce, z niz
ma subjekt povinnosti odvést dan, ma kazdy oban moznost podilet se na zvySeni datovych
piijmu statu a neptimo se tak podilet na zvySovani piijmi pro zdravotni a socialni oblasti, nebo
na moznosti dosdhnout sniZzeni dafiové zatéze pro vSechny, aniz by na strané¢ obcana doslo
k dalsimu zatizeni.

4) dodavatelé koncovych FeSeni (SW a HW), a to jak na strané povinnych subjekti, tak na
strané verejné spravy, dale pak poskytovatelé sluZeb souvisejicich se systémem evidence
trZeb (napf. poskytovatelé internetového pripojeni, telekomunikacnich sluzeb apod.)

Ve vztahu k témto subjektim bude nejvyraznéj$im dopadem vytvofeni nové podnikatelské
prilezitosti, coz miZe nepiimo vést k vy§simu zisku. Nové produkty a sluzby ve vétSim rozsahu,
které bude potencialné vyzadovat az 600 tisic podnikatelskych subjektii, povedou k oziveni trhu
a K rastu obratu.

5) stat jako celek véetné vSech jeho obcant

Pokud nebude mit stat dostateCné nastroje, jak efektivné vybirat dané, a nebude tyto ndstroje
vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele, ale na viechny ob&any CR,
ktefi nesou danovou zatéz na svych bedrech. Pokud se podaii omezit Sedou ekonomiku a Iépe
plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné zvySovat dang, ba naopak miize dojit ke
snizeni danové zatéze. Zaroven bude vétsi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni péce,
socialni oblasti apod. Predpoklada se pfimy dopad v podobé navyseni piijmt statniho rozpoctu,
snizovéani zadluZenosti Ceské republiky v disledku zjisténi skuteénych piijmi a navyseni danové
povinnosti u nékterych subjektii. Nepfimo se mulze projevit ozivenim trhu nejprve v oblasti
informacnich technologii a souvisejicich sluzeb, v navaznosti na to muze dojit k rozvoji i
Vv dalsich oblastech podnikani. OZiveni trhu s sebou miZe pfinést vznik novych pracovnich mist,
tzn. pokles nezaméstnanosti, vétSi kupni silu obyvatelstva a celkové vyssi odvody pro statni
rozpocet. Dal§im nepfimym dopadem mize byt zkvalitnéni sluzeb v oblasti telekomunikaci,
zejména zkvalitnéni poskytovani a pokryti internetového piipojeni na zakladé zvySené poptavky
Vv této oblasti.

Nad ramec vySe zminéného lze potencialné identifikovat i dal$i skupiny dotéenych subjektu,
nicméné dopad na né je vzhledem k vybéru vhodné varianty méné vyznamny.
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(1.5) Popis cilového stavu
Zavedeni elektronické evidence trzeb ma dva zakladni cile:
o omezeni Sedé ekonomiky a efektivnejsi vyber dani, zejména dani z prijmit a DPH,

o narovnani triniho prostredi v ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v ruznych
oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tem, kteri Fadné neplati dané.

Elekronicka evidence trzeb bude zajistovat pribéznou evidenci stanovenych tudaji o
majetkovych tocich u vybranych danovych subjekti. Tento prostfedek poskytne spravei dané
dikazni prostiedky o skutecnostech rozhodnych pro spravu dani, v disledku ¢ehoz bude
znemoznéna soucasna praxe spocivajici v obchazeni danové povinnosti a dojde k
predpokladanému zvyseni dailového inkasa v fadech stovek milionti az miliard korun, tedy ke
zvyseni piijmu statniho rozpoctu. Soucasné dojde k odstranéni neodivodnéného konkurencniho
zvyhodnéni subjektii, jimz praxe soucasné pravni upravy umoziuje zkracovat svou danovou
povinnost na ukor dafiovych subjektii jednajicich v souladu se zakonem.

Prioritou je optimalni a vyvdzené fungovani celého systému s vyuzitim soucasnych
technologickych moznosti pfi minimalni finan¢ni a administrativni zatézi povinnych subjekti a
soucasné maximalni efektivité vyuziti dat pro praci Finan¢ni spravy.

Zaroven musi byt zajiSténa také co nejnizsi naro¢nost na zavedeni systému, bezpecnost a dobra
funkcionalita vzhledem ke stavajicim systémtim, které jsou Finan¢ni spravou vyuzivany.
Naplnéni cilti musi probéhnout bez zbyte¢né zatéze podnikatell a S minimalnimi naklady.

Dal$im cilem je nastavit pozitivni vnimani pfipravovaného opatieni a nastaveni optimalnich
parametrii pro CR. Projekt je nejen mezi podnikateli pozitivné vniman a i diky oteviené
a vstiicné komunikaci ze strany MF se podafilo docilit pomérné Siroké podpory zavedeni
evidence trzeb. Vedle pozitivniho vnimani zdmé&ru ze strany podnikatelli ma Ministerstvo financi
z4jem na tom, aby se projekt pozitivné projevil na smysleni vefejnosti, a to zejména ve smyslu
uvédomeéni si souvislosti mezi fadnym plnénim dafiové povinnosti ve vztahu k zajiStovani
vefejnych potieb (zejména socidlni a zdravotni péce stitu o obCany), k navySovani/snizovani
danového zatizeni a moralce jako takové — cilem je pozitivné apelovat na ob¢any v tom smyslu,
ze platit dané je spravné, takové chovani se v kone¢ném duisledku vyplati a je to v zdjmu statu
jako celku.

Vyse uvedenych cili ma byt dosazeno za racionalniho poméru nakladi na zvolenou variantu a
pfinost z ni.

(1.6) Zhodnoceni rizika
1.6.1 Rizika v pripadé neprijeti nové pravni apravy

Rizika nepfijeti nové Upravy spocivaji predevSim v trvajicim zvySeném nebezpeci danovych
unikti a neucinném vymahani danovych povinnosti, coz povede k prohlubovani asymetrie
danového zatizeni mezi jednotlivymi subjekty, jakoz i k moznosti podnikatelskych subjekti
ziskdvat trzni vyhodu tim, Ze na stran¢ povinného subjektu nebudou plnény veskeré danové
povinnosti a takovy subjekt bude mit moZnost ziskat zdkazniky diky vyrazné niZsi cené zbozi ¢i
sluzeb.

Nepfiijetim systému evidence vybranych trzeb bude nadéle trvat stav, kdy spravce dan¢ nema
k dispozici komplexni ptehled o vybranych aspektech stanovenych majetkovych toki povinnych
subjektii a tudiz nelze nezadoucim staviim v potiebné mife zabranit.

Proto se navrhuje pfijmout ptislusnou pravni tpravu ve formé zdkona o evidenci trzeb a zfidit
pro danové ucely evidenci trzeb, ¢imz bude u poplatnikii nastolena redlna rovnost v plnéni
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danové povinnosti a na strané statniho rozpoctu do budoucna zajistén vybér inkasa dani v mite
odpovidajici skutecné daiiové povinnosti povinnych subjekti.

Nepiimé riziko v ptipadé nepfistoupeni k nové pravni tpravé spocivd v negativnim pusobeni
uvedeného stavu na mordlku ve spolecnosti, v piipadé¢ dlouhodobého trvani mize vést k
definitivnimu piijeti fungovani pokiiveného prostiedi jako standardu.

1.6.2 Rizika v pripadé pfijeti nové pravni upravy

V piipadé€, ze bude ptistoupeno k nové pravni upravé, lze uvazovat piredevsim o rizicich, ktera
jsou spojena se zavedenim systému evidence trzeb do praxe po technické strance, pfijeti nové
legislativy a s tim souvisejicich povinnosti vefejnosti, a s tim, aby dodrzovani pravnich norem
bylo efektivné vynucovano.

Rizika politicka

S politickym prostiedim Ceské republiky se poji pfedevsim riziko nezavedeni nové tGpravy jako
celku. Evidence trzeb, ackoliv ma celou fadu stoupenct v fadach podnikateld 1 vetejnosti, je v
médiich primarné prezentovana jako nepopulérni opatteni, a to jak médii, tak politiky. V ptipade,
ze zamér zavést evidenci trzeb nebude proveden vcas a s kvalitni kampani zaméfenou na
pozitivni vnimani tohoto opatfeni, je zde realnd hrozba zneuziti zaméru v ramci predvolebnich
boju. V disledku toho by se mohla opakovat situace z let 2005 az 2007, kdy vstoupil v platnost
zékon o registranich pokladnach, ktery ale pfes znacené investice statu v disledku negativni
kampané nikdy co do upravy pravni povinnosti evidovat trzby registra¢ni pokladnou nevstoupil
V u¢innost. Ministerstvo financi proto bude vyvijet maximalni Usili v oblasti pozitivné¢ ladéné
informacni kampané za uUcelem nasmérovani vetfejného minéni tak, aby byl zamér Iépe
pochopen, a aby byly jednoznaéné identifikovany pfimé i nepiimé disledky nepfijeti pravni
upravy tak, aby se se zamérem mohla vétSina obyvatelstva ztotoznit. Jiz v rdmci piipravy nové
pravni upravy se Ministerstvo financi snazi v maximdlni mozné mife konzultovat zpusob
evidovani po technické i vécné strance se zastupci dotcenych subjektli z oblasti povinnych osob.

Rizika na strané statu

V prvé fade se tedy jednd o neptipravenost IT feSeni. Bez ohledu na zvoleny model evidence
trzeb bude Ministerstvo financi pii pfipravé systému vychazet znékterého modelu jiz
aplikovaného Vv jiné zemi Evropské unie. Tim, ze systém jiz realné jinde funguje, je moznost
jeho parametry efektivné prevzit, seznamit se s nedostatky systému na zakladé mezinarodni
spoluprace a tyto nedostatky odstranit ¢i eliminovat. Soucasné se predpoklada, Ze pred samotnou
ucinnosti pravniho ptedpisu a potazmo celého systému bude po urcitou dobu fungovat testovaci
verze, diky niZ budou odstranény pifipadné nedostatky, které neni mozné zjistit jinak nez praxi.

Bez ohledu na zvoleny model dale Ministerstvo financi po€itd s tim, Ze vznik povinnosti ve
vztahu K riznym skupindm povinnych subjektt bude fazovan. Postupny nabéh umozni hladsi
pribéh zavedeni systému, a to jak na stran¢ Finan¢ni spravy, tak na strané povinnych stubjektt.

Ministerstvo financi si je védomo skutecnosti, ze efektivita zamysleného fesSeni je vZzdy spojena s
moznosti kontrolovat a popfipadé i vynutit plnéni povinnosti. Nova pravni Uprava pocita
SnavySenim povinnosti na strané spravci dané a potencialni riziko tak spociva v jejich
nedostate¢né kapacité. Za tim Ucelem Ministerstvo financi poc¢itd s mirnym navySenim
personalniho obsazeni tak, aby bylo zajiSténo fadné fungovani systému minimalizujici na strané
povinnych subjektl prostor pro obchdzeni pravnich piedpisti. Vedlejsim efektem nové pravni
upravy a piiznani novych pravomoci spravci dan€ je nutnost fadné proskolit stdvajici persondlni
slozku Finan¢ni spravy tak, aby byla s to nejen fadné vykonévat €innost kontrolni ve vztahu
k tvrzeni a vyméfeni dané, ale aby byla téz schopna poskytnout erudovanou pomoc v ptipadé
jakékoliv otazky sméfujici na spravee dané.

Dalsi riziko, se kterym se musi Ministerstvo financi v ramci pfipravy nové pravni Upravy

vypotadat, je riziko obchazeni legislativni upravy povinnymi subjekty. Ministerstvo financi

dikladné analyzovalo jednotlivé modely evidence trzeb a na zékladé¢ svych zjisténi doslo

k zavéru, ze mira rizika se li$i podle zvoleného modelu evidence trzeb. Ackoliv nejvétsi jistotu
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poskytuje pravé on-line model evidence, kdy jsou data poskytnuta spravci dané v okamziku
provedeni transakce a dale jsou ulozena na serveru spravce dané, ktery je méd kdykoliv
k dispozici, i off-line model zaru¢uje mensi riziko obchazeni zakona nez nulova varianta.
| v tomto piipadé ma spravce dané k dispozici zdznamy o provedenych transakcich, i kdyz tyto
zaznamy nema v realném Case a vznika tak prostor pro manipulaci s témito daty. Nulova varianta
poskytuje nejvétsi prostor pro obchazeni danové povinnosti — spravce dané neni s to zjistit
transakce povinného subjektu, pokud neprovede danovou kontrolu, a neni tak s to ani efektivné
zpétné overit tvrzenou a vymeétenou danovou povinnost.

V piipad¢ zvoleni nenulové varianty musi byt vzata v uvahu téZ moznost vzniku korup¢niho
rizika. Moznost vzniku korup¢niho rizika mizeme identifikovat jednak ve vztahu k nadefinovani
vyjimek z povinnosti evidovat trzby, jednak v pfipadé technického feseni. Vyjimky z povinnosti
evidovat by mély byt ud€leny pouze systémoveé s minimem individualnich vyjimek ukladanych
spraveem dané. Moznost individudlniho udéleni vyjimky pak pfichazi v avahu pouze tam, kde
by striktni trvani na splnéni povinnosti vyrazné zasahovalo do plynulosti evidence trzeb, nebo se
jevilo jako nehospodarné, a zaroven se jedna o natolik specifickou ¢innost nebo situaci, Ze na ni
nemohlo byt systémovou vyjimkou pamatovano. V piipadé technického feSeni Ize o korupcnim
jednani jako o potencialni hrozbé uvazovat u téch posuzovanych modeld, kde stat vyzaduje, aby
vyrobci a servisni stfediska proSly systémem certifikace, tzn. existuje zde potencidlni riziko
ovliviiovani vySe uvedenych rozhodnuti. S ohledem na minimalizaci rizik je tak vhodné
upfednostnit variantu, ktera je otevienym technickym feSenim a eliminuje ¢i nevytvari
dostate¢ny prostor pro potencialni korupcni jednani.

Rizika na strané povinnych subjekti

Rizika na stran¢ podnikatelii do jisté miry opisuji rizika spojena se zavedenim systému na stran¢
statu. Jedna se predevs$im o negativni vnimani nové povinnosti — Ministerstvo financi se dopady
a ptinosy zamyslené Gpravy snazi zdlraznit informacni kampani. Jiz v rdmci pfiprav zaméru se
setkalo s celou fadou pozitivnich ohlasii a navenek vyjadiuje podporu projektu dokonce cela fada
zdjmovych sdruzeni (Hospodaiskd komora Ceské republiky, Svaz obchodu a cestovniho
ruchu,..).Informa¢ni kampan bude nadale pokracovat a piedpoklada se, Ze zejména od polovinu
roku 2015 dosahne vyrazné intenzity. Vedle osvétleni pozitivnich efektli fadného plnéni danové
povinnosti (snizeni administrativniho a danového zatizeni) bude apelovat téz na moralni zasady
spolecnosti, uvédoméni si provazby mezi navySenim danového odvodu do statniho rozpoctu a
zajiSténém zakladnich potfeb obcanl stitu a v neposledni fad€ téZ na skuteCnost, Ze ziskani
povédomi o trzbach a potazmo datiovych povinnostech povinnych subjektii povede k narovnani
trzniho prostfedi. Pro podnikatele se jevi jako smérodatné, aby si uvédomili, Ze moZnost sniZit
cenu zbozi nebo sluzby v disledku neodvadéni dané je neopravnénou konkuren¢ni vyhodou a
takové chovani poskozuje kvalitu podnikatelského prostiedi v Ceské republice.

Cilem Ministerstva financi je rovnéz odvratit riziko nepfipravenosti podnikatelskych subjekti na
zavedeni nové povinnosti. Ministerstvo financi preferuje ve zvolenych moZnostech variantu,
ktera se vyznacuje nejvyssi mirou jednoduchosti a na stran¢ povinnych subjekti bude vyzadovat
minimalni mnozstvi administrativnich ukoni. Za tcelem sezndmeni podnikatelskych subjekta s
potencidlni novou pravni upravou Ministerstvo financi jizZ dnes spolupracuje s podnikatelskymi
svazy napiic¢ odvétvimi a jejich zastupciim nastifiuje jednotlivé aspekty zamyslené pravni Gpravy
tak, aby mély prostor jednotlivé Cleny s témito prvky sezndmit. Ministerstvo na podporu
informovanosti a pfipravenosti pfipravuje rovnéz informacni kampan, ktera rovnéz pomuze
povinnym subjektim se s legislativnim navrhem a jeho pozadavky sezndmit a na ucinnost
projektu se pfipravit. Stejné jako v pfipad€é zavadéni technického feSeni na strané statu se i zde
jevi jako pozitivni zavést systém evidence trzeb ve fazich tak, aby byla zajiSténa plynulost chodu
projektu a kazdy z povinnych subjekti mél dostatecny prostor se technicky 1 odborné pfipravit.

Zasadni rizika ve vztahu K pravu EU a k dal$im pravnim piedpisim nebyla identifikovana.
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(2) Navrh variant reseni

Pokud ma byt evidence trzeb zavedena, je nezbytné zvolit vhodny systém — model a
Vv ramci tohoto modelu pak i rozsah evidence zejména ve vazbé na predmét (tzn. co
evidovat) a subjekt (tzn. kdo bude evidovat).

Co se tyce volby modelu evidovani trzeb mize probihat na zdkladé on-line systému, kdy
jsou data spravcei dané k dispozici v realném ¢ase provadéni transakce, nebo off-line, kdy
jsou data ukladdna do zatizeni, které ma tzv. fiskdlni pamét. V uvahu pfichazi téz
kombinovana varianta, pfi niz jsou data ukladana do paméti zafizeni a spravci dané jsou
odesilana v pravidelnych intervalech.

S moznosti evidovat trzby je dale spjato rozhodnuti, jaky bude rozsah systému —
ptedevsim kdo bude povinen trzby evidovat a jaké trzby budou povinnosti evidovat trzby
podléhat.

slovensky, cesky 2005

madarsky

chorvatsky

a hostinska
cinnost

vysledna
varianta
ROZSAH S

jen hotovost

vsechny

vysledna

varianta
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2. A. Varianta 0 (nulovéa varianta):

Zachovani stavajiciho stavu — za soucasného stavu neexistuje jednotna evidence trzeb, spravci
dan¢ jsou k dispozici pouze omezené nastroje, zejména zdkonna zdznamni povinnost podle § 97
zékona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ukladajici subjektu, ktery pii své podnikatelské nebo
jiné samostatn¢ vydélecné ¢innosti uskuteciiuje platby v hotovosti a tyto platby neeviduje v jiné

vV w

zékonem stanovené evidenci, povinnost vést prubézné¢ evidenci téchto plateb.

2. B. Zavedeni elektronické evidence trzeb:

Zavedeni evidence trzeb jakozto nastroje pro omezeni danovych uniki neni myslenkou novou.
Ze zemi Evropské unie je pouzivani registracnich pokladen uzékonéno v Italii, Mad’arsku,
Bulharsku, Rumunsku, Recku, Litve, Maltg, Kypru, Polsku a Slovensku, mimo EU napftiklad na
Ukrajing, v Srbsku, Cerné Hofe a Turecku.

Ministerstvo financi v ramci zajiSténi optimalizace nastaveni systému evidence trzeb
konzultovalo jednotlivé aspekty navrhované upravy se zastupci dotéenych subjektd, a to i
Z pohledu konkrétnich vykonavanych podnikatelskych aktivit majicich sva specifika a v ramci
zahrani¢ni spoluprace i1 se zéastupci orgdna statni spravy Chorvatské republiky a Mad’arské
republiky.

Ve svém zaméru zavést fungujici systém evidence trzeb se Ministerstvo financi inspiruje
chorvatskym modelem tzv. fiskalizace, kterou Chorvatsko spustilo pfed dvéma lety, a jehoZz
zavedeni do praxe i dosavadni fungovani se obesly bez technickych problémut i hmatatelného
zvySeni administrativni zatéZze a nakladi obchodnik.

Komunikace a spoluprace s chorvatskymi kolegy probiha velice dobfe. Co se tyce dosavadnich
jednani lze zminit napf. prvni inspira¢ni navstévu zastupci MF a Finan¢ni spravy v Chorvatsku
na konci bfezna 2014 & navstévu chorvatského ministra financi koncem &ervence 2014 v CR.
Dale samoziejmé funguje prubézna komunikace a konzultace na pracovni Grovni.

Z dtivodu spravného nastaveni kapacity budovaného systému i nastaveni zakonnych pozadavki
Ministerstvo financi provadi analyzy trzniho prostiedi. Soub&zné vede diskuse se zastupci
podnikatelskych svazl, odborovych organizaci a dalSich dotenych subjektii, aby se co nejlépe
zmapovala situace a specifika jednotlivych obort, na ktera je tieba v zakoné pamatovat.

Dale MF spolupracuje se zastupci Hospodaiské komory CR, kterd podporuje zavedeni evidence
trzeb v Ceské republice za podminek optimalniho nastaveni parametrti fungovani systému
evidence trzeb tak, aby statem prosazované a realizované feseni nebrzdilo byznys a ekonomiku v
CR.
Zamér evidovat trzby uskutecnéné podnikatelskymi subjekty se objevuje napii¢ zahrani¢nimi
pravnimi fady s tim, Ze varianty lze zobecnit na tii zakladni zplsoby, jak se s evidovanim trzeb
danovych subjektii vypotadat:

2. B. 1. evidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti (oft-line evidence),

2. B. 2. pokladny s fiskalni paméti a odloZenym on-line rezimem, a

2. B. 3. on-line evidence trzeb.

2.B.1. Slovensky model a nerealizovany model ¢eského navrhu z roku 2005 (off-line)

Systém evidence trzeb prostiednictvim pokladen s fiskdlni paméti (tzv. registraéni pokladny)
funguje napt. na Slovensku (¢. 289/2008 Z.z., o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a
o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov
a o zmenach v ststave izemnych finanénych organov) a v Ceské republice mé&l byt zaveden
v roce 2005 (zakon ¢. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnach). Zakladni princip registraénich
pokladen spocivd v tom, ze trzby podnikatelskych subjektli jsou evidovany prostiednictvim
pokladny s fiskalni paméti. VSechny uskutecnéné transakce subjektu jsou zaznamenany praveé do
této pamcti. Fiskdlni pamét’ by méla byt neprolomitelna, data v ni obsazend by méla byt
nezmenitelnd a nesmazatelnd. Kontrola ze strany organt Financni spravy probihd na misté,
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kontrolou udaji ve fiskdlni paméti a kontrolou plnéni povinnosti ze strany podnikatelského
subjektu, ktery ma povinnost vydat o provedené transakci doklad.

Zakladni princip registra¢nich pokladen spociva v tom, Ze trzby podnikatelskych subjekti jsou
evidovany prostifednictvim pokladny s fiskalni paméti. Systém je jiz pomérné zastaraly, 1 kdyz
odpovida technickym moznostem doby, ve které byl zavadén. To se potvrzuje i na Slovensku,
kde se zvazuje piechod na on-line evidenci, stejné jako v jinych zemich, kde na takové technické
fedeni evidence trzeb piistoupili (Svédsko, Srbsko, ...). Na Slovensku umoziiuji pfechod na on-
line evidenci podnikatelim v ptipadé€, Zze vydaji méné nez 1000 uctenek mésicné. Jestlize splni
tento pozadavek, mohou pouzivat namisto ,klasické” registracni pokladny tzv. ,,virtudlni
registracni pokladnu®, tedy takovou pokladnu, ktera on-line komunikuje se systémem Finan¢ni
Spravy.

Vyhoda:

e spliluje primdrni cil, kterym je evidence trzeb.

Nevyhody spocivaji v technickém feSeni, tj. v samotné fiskalni paméti:

e jedna se o off-line feSeni, data jsou ukladana do fiskalni paméti a Finan¢ni spravé jsou
pak odesilana v pravidelnych intervalech, Finan¢ni sprava vSak tyto informace nema on-
line, v redlném case,

o ziskana data se nikam neukladaji — pro Finanéni spravu tak neni mozné je pouzit pro
pfipadnou analyzu a sespéarovani s jinymi informacemi o subjektu,

o fiskalni pamét’ samotna by sice méla byt neprolomitelna a nesmazatelna, v praxi vsak
mezery vykazuje — je zde tedy prostor pro manipulaci s daty,

o technické feSeni prostfednictvim fiskdlni paméti zvySuje ndklady podnikatelského
subjektu — tyto naklady se projevi jednak v okamziku pofizeni, kdy je subjekt opravnén
pouzit pouze certifikovanou pokladnu, jednak v pribéhu jejiho pouzivéani, kdy jakédkoliv
servisni Cinnost muize byt provadéna pouze certifikovanym servisnim stfediskem.
V disledku uvedeného vznikd korupcni prostiedi a Vv situaci, kdy certifikovanych
servisnich stfedisek neni dostatek - nevznika konkuren¢ni prostfedi, které by odraZelo
redlnou hodnotu servisu registracnich pokladen s fiskalni paméti. Stejny nedostatek se
pak projevuje rovnéz u certifikovanych vyrobct.

2. B. 2. Mad’arsky model (kombinace on-line a off-line modelu)

Systém je zaloZen na elektronické evidenci trZzeb prostfednictvim mobilni sité (pomoci
specidlnich SIM karet) a pokladny opatiené ,fiskalni kontrolni jednotkou®, pfes kterou se
pokladna pfipojuje k serveru. Pokladna je navic opatfena GSM modulem, ktery sleduje fyzicke
umistnéni pokladny. Data jsou uschovavana duplicitné, jak ve fiskalni jednotce, tak na serveru.
Soucasti feSeni jsou i detailni pozadavky na obsah displeje, kontrolu spravnosti vypoctu, atp.
Fiskalni pamét’ pokladny dale monitoruje fyzické umisténi pokladny, sleduje naruSeni integrity
jednotky, vypadky proudu, stavy pokladny, komunikaci se servery spravce dané. Data jsou
odesilana do serverd spravce dan¢ s vyuzitim GSM kazdych 30 minut. Uvedeny systém je
technicky velmi slozity, z toho diivodu bylo opakované ménéno datum ucinnosti, nejzazsim
terminem pro pofizeni odpovidajici pokladny pak byl 31. prosinec 2013.

Vyhody systému:

e Data jsou danovym subjektem ke spravci dané prendSena v pravidelnych intervalech
(nikoliv v realném case). Data jsou uchovavana jak ve fiskalni jednotce, tak i na serveru.

Nevyhody systému:

e Off-line evidence trzeb, jejiz podstatou je vyuziti autorizovanych zafizeni s fiskalni
pamgéti.
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e Povinny (danovy) subjekt je povinen vyuzivat pouze autorizované softwarové a
hardwarové zafizeni, které bylo zdkonem stanovenym zplUsobem certifikovano a
zaznamenat ve fiskalni paméti stanovené udaje o kazdé evidované transakci.

e Slozity a naro¢ny systém - feSeni je vSak pomérné nakladoveé i administrativné naro¢né
jak na stran€ povinného subjektu, tak Finan¢ni spravy.

o Vysoké ndklady v souvislosti se zajisténim certifikovaného SW a HW vybaveni pro
povinné subjekty. Rovnéz Financ¢ni spravé vznikaji vyznamné néklady, jak na centralni
uloziste, tak evidenci pokladen.

e Jako vedlejsi efekt zde ve vztahu k certifikovanym vyrobctim a servisim vzniké4 prostor
pro korup¢ni prostiedi.
e Reseni navic dostatecné nereflektuje podnikatelské ¢innosti mimo stalou provozovnu.

2. B. 3. Chorvatsky model (on-line)

V Chorvatsku byl zvolen on-line model evidence trzeb. V tomto ptipadé dochazi k zaevidovani
provedené transakce Financni spravou v redlném cCase. V okamziku provedeni kazdé jednotlivé
transakce totiz povinny subjekt odesle data prostfednictvim internetového pfipojeni do datového
ulozi$té Financni spravy. Uvedena informace je uloZena na serveru Finan¢ni spravy a je tak ze
strany dafiového subjektu nesmazatelnd. Technické feSeni v pifipad¢ on-line modelu vyzaduje
pokladni systém s pfipojenim k internetu a stalé pfipojeni na internet. S ohledem na skutecnost,
7ze k zaevidovani trzby dochazi na serveru Finan¢ni spravy, neklade model Zadné zvlastni
pozadavky na software a je Cisté na uvazeni subjektu, jaky pokladni software zvoli.

V ptipadé¢ objektivni nemoznosti pfipojit se k internetu se povinnost evidovat trzby fesi
alternativnim zpiisobem, v ndhradni elektronické evidenci nebo vydavanim papirovych blockd.
V Chorvatsku doSlo po zavedeni tohoto systému k zdsadnimu nérlstu vykazovanych trzeb u
podnikatelti. Dle ziskanych dat v pohostinstvi vykazaly osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nardst
trzeb v primeéru o cca 55 %, v maloobchodé o 28 %.

Vyhody on-line systému:

e Stalé elektronické spojeni mezi povinnymi (daniovymi) subjekty a spravcem dan€, pfi
kterém dochazi k pfenosu relevantnich dat v redlném case.

o Kazdé zaevidované transakci piidéleno jedine¢né identifikacni Cislo, jez je zpétné
zasilano danovému subjektu — diky tomuto jedine¢nému cCislu je sprdvce dané schopen
dohledat transakci v systému pii kontrole.

e Uvedend informace je navzdy ulozena na serveru Finan¢ni spravy, bez nutnosti ukladani
Vv samotném zafizeni, a je tak ze strany danového subjektu nezpochybnitelnd a
nesmazatelna.

e Kopfenosu dat neni subjekt povinen vyuzivat zvlast certifikované softwarové, ani
hardwarové vybaveni, mize tedy vyuzit jakykoliv software a hardware podporujici
vyzadované funkce.

e Systém je zaloZen na jednoduchosti a nizké nakladovosti na stran€ povinnych subjektii
pfi zajiSténi naplnéni jeho funkce.

Nevyhody on-line systému:

e Vyzaduje naklady na vytvofeni a spravu systému na stran¢ Financni spravy.
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Mikroekonomické hledisko | Makroekonomické hledisko | Dailové tniky
SLOVENSKY Néklady na poftizeni: Néklady na: vy$§i riziko:
model - registracnich pokladen | —  zfizeni a Gdrzbu - Finan¢ni sprava nahrava
- certifikovaného HW a systému data pfi kontrole nebo
SW v pravidelnych intervalech
- zvySené naklady na Jiz ptekonané technické pfimo u poplatnika, nema
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MADARSKY Néklady na pofizeni: Néklady na: stiedni riziko:
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CHORVATSKY | Potencionalni pofizovaci Nutnost vynalozeni ndkladi | nizké riziko:
model naklady: na: — informace jsou k dispozici
— ke zfizeni stalého — zfizeni a udrzbu systému V redlném Case
elektronického — datové uloziste, datové — riziko manipulace s daty
pfipojeni struktury minimalizovano tim, Ze
— na ptipadny dodatecny data nejsou primarné
HW ¢i SW Jednoduchost a rychlost ulozena u subjektu
zavedeni — riziko nedostate¢né
Nizsi ndkladovost, kontroly
moznost pouZiti i Efektivni systém
stavajicich zafizeni

16




2. C. Povinné osoby a evidované trzby

V souvislosti se zvazovanym rozsahem evidence trzeb je nutné posoudit rozsah povinnych
subjektl a zplisobti plateb, které budou podléhat povinnosti evidovat trzby.

2. C. 1. Osohy
Pro fungovani systému je zasadni rozhodnuti, jaké subjekty budou povinny zasilat trzby
k evidenci do datového ulozisté Finanéni spravy.

Pro vyhodnoceni poctu dotcenych povinnych subjektti a piipadnych dopadii pro jejich podnikani
vychazelo Ministerstvo financi z nasledujicich statistickych dat:

|. Odhad poctu aktivnich jednotek v roce 2012

NACE Nazev Ce}igzztgﬁéet
02 Lesnictvi a té¢zba dieva 9789
03 Rybolov a akvakultura 463
05 Té&Zba a Giprava ¢erného a hnédého uhli 11
06 Tézba ropy a zemniho plynu 5
07 Té&zba a uprava rud 1
08 Ostatni t€Zba a dobyvani 307
09 Podpiirné Cinnosti pii tézbeé 35
10 Vyroba potravinafskych vyrobki 7 301
11 Vyroba napoji 1222
12 Vyroba tabakovych vyrobkl 5
13 Vyroba textilii 3150
14 Vyroba odévil 10 784
15 Vyroba usni a souvisejicich vyrobki 840

Zpracovani dfeva, vyroba dfevénych, korkovych, prouténych a slaménych
16 vyrobku, kromé nabytku 29 405
17 Vyroba papiru a vyrobki z papiru 929
18 Tisk a rozmnoZovani nahranych nosict 8730
19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktt 34
20 Vyroba chemickych latek a chemickych piipravki 1837
21 Vyroba zékladnich farmaceutickych vyrobki a farmaceutickych ptipravki 88
22 Vyroba pryZovych a plastovych vyrobkt 3906
23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 6 576
24 Vyroba zékladnich kovi, hutni zpracovani kovii; slévarenstvi 906
25 Vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobkil, kromé strojii a zatizeni 44 075
26 Vyroba pocéitact, elektronickych a optickych pfistroju a zatizeni 3353
27 Vyroba elektrickych zafizeni 14 751
28 Vyroba stroju a zafizeni j. n. 5833
29 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykll), pfivést a naveési 1208
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30 Vyroba ostatnich dopravnich prostfedkt a zatizeni 584
31 Vyroba nabytku 8116
32 Ostatni zpracovatelsky primysl 8 656
33 Opravy a instalace strojl a zafizeni 11 584
35 Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 5986
36 Shromazd’ovani, Giprava a rozvod vody 446
37 Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami 349
38 Shromazd’ovani, sbér a odstraiovani odpadii, uprava odpadt k dal§imu vyuziti 5507
39 Sanace a jiné Cinnosti souvisejici s odpady 80
41 Vystavba budov 33291
42 InZenyrské stavitelstvi 2 453
43 Specializované stavebni ¢innosti 140 052
45 Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel 32717
46 Velkoobchod, kromé motorovych vozidel 83 244
47 Maloobchod, kromé motorovych vozidel 132 129
49 Pozemni a potrubni doprava 34 969
50 Vodni doprava 86
51 Letecka doprava 39
52 Skladovani a vedlejsi ¢innosti v dopravé 4 640
53 Postovni a kuryrni ¢innosti 326
55 Ubytovani 8 962
56 Stravovani a pohostinstvi 51 536
58 deavatelské ¢innosti 6 125
Cinnosti v oblasti filmi, videozdznamu a televiznich programi, pofizovani
59 zvukovych nahrdvek a hudebni vydavatelské &innosti 3728
60 Tvorba programti a vysilani 173
61 Telekomunika¢ni ¢innosti 885
62 Cinnosti v oblasti informaénich technologii 20013
63 Informacni ¢innosti 4724
68 Cinnosti v oblasti nemovitosti 48 400
69 Pravni a Gcetnické Cinnosti 54 999
70 Cinnosti vedeni podnikii; poradenstvi v oblasti fizeni 16 425
71 Architektonické a inzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy 36 218
72 Vyzkum a vyvoj 998
73 Reklama a prizkum trhu 15901
74 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti 45 029
75 Veterinarni ¢innosti 2495
77 Cinnosti v oblasti pronajmu a operativniho leasingu 4372
78 Cinnosti souvisejici se zaméstnanim 1404
79 Cinnosti cestovnich agentur, kanceléfi a jiné rezerva¢ni a souvisejici ¢innosti 6 147
80 Bezpecénostni a patraci ¢innosti 2702
81 Cinnosti souvisejici se stavbami a ipravou krajiny 9484
82 Administrativni, kancelafské a jiné podptrné ¢innosti pro podnikani 8 025
85 Vzdélavani 19 083
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86 Zdravotni péce 24 387
87 Pobytové sluzby socialni péce 184
88 Ambulantni nebo terénni socidlni sluzby 687
90 Tvuréi, umélecké a zabavni ¢innosti 5031
91 Cinnosti knihoven, archivil, muzei a jinych kulturnich zatizeni 183
92 Cinnosti heren, kasin a sazkovych kancelaii 1017
93 Sportovni, zabavni a rekreacni ¢innosti 11 953
95 Opravy pocitact a vyrobkll pro osobni potiebu a pievazné pro domacnost 8 090
96 Poskytovani ostatnich osobnich sluzeb 46 620
Celkem 1126 866

Zdroj: Vysledky rocniho statistického zjistovani P5-01, dopocty s vyuzitim vidajii MF CR, CSSZ
Poznamka: tabulka neobsahuje data za zemedelstvi (NACE 01), financni a pojistovaci sluzby

(NACE 64 az 66), statni a verejnou spravu (NACE 84) a zajmové spolky (NACE 94).

II. Odhady daiiovych (povinnych) subjektii, které podaly dariové piiznani k dani z piijmu za

zdariovaci obdobi roku 2012 podle sekce NACE

1. Odhady dafiovych (povinnych) subjektit (,,DS“), které podaly darfiové piizndani (,,DAP®)

k dani z pFijmu pravnickych osob (,, DPPO*) za zdariovaci obdobi roku 2012

Pocty DS, které podaly DAP k DPPO za zdaniovaci obdobi roku 2012

Sekce NACE Intervaly dle ro¢niho vihrnu ¢istého obratu (¥.1 ¢asti K prilohy ¢.1 k I1. oddilu DAP k DPPO) v K¢é
do 500 001- | 1000001- | 10000 001 100 000 001- | 1 000 000 nevvplnen | Celkem
500 000 | 1 000 000 | 10 000 000 | -100 000 000 | 1000 000 000 | 001 a vice yp
0 - neurceno 1095 186 652 325 74 29 110 2471
sekce A (01,02,03) 5163 402 1423 1841 452 16 498 9795
zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi
sekce B (05,06,07,08,09) 89 10 63 88 38 14 7 309
tézba a dobyvani
sekce C 7202 1295 7623 7 286 2 463 514 727 27 110
zpracovatelsky priamysl
(10,11,12,13,14,15,16,17,18,19
,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,
30,31,32,33)
sekce D (35) 320 61 435 518 91 52 22 1499
vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla
a klimatizovaného vzduchu
sekce E (36,37,38,39) 429 84 443 515 167 23 45 1706
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi
sekce F (41,42,43) 7 467 1635 9157 5485 715 53 838 25350
stavebnictvi
sekce G (45,46,47) 41739 |6504 22 908 15595 3478 458 4053 94 735
velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych
vozidel
sekce H (49,50,51,52,53) 1854 322 2032 1873 498 54 222 6 855
doprava a skladovani
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sekce I (55,56)
- ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

4 367

1449

3903

1087

82

368

11 261

sekce J (58,59,60,61,62,63)
informacéni a komunikaéni
¢innosti

3705

915

3377

1494

279

36

207

10 013

sekce K (64,65,66)
penéZnictvi a pojistovnictvi

1056

218

658

411

180

93

170

2786

sekce L (68)
¢innosti v oblasti nemovitosti

46 223

6378

12 136

4320

687

47

1968

71759

sekce M
(69,70,71,72,73,74,75)
profesni, védecké a technické
¢innosti

12 019

3214

9649

3688

608

44

687

29 909

sekce N (77,78,79,80,81,82)
administrativni a podpurné
dinnosti

3434

739

2384

1338

225

22

286

8428

sekce O (84)
vefejna sprava a obrana;
povinné socialni zabezpeceni

3023

396

3007

1436

195

32

676

8 765

sekce P (85)
vzdélavani

2951

723

4 207

3027

55

11

371

11 345

sekce Q (86,87,88)
zdravotni a socidlni péce

1576

428

2989

1140

210

31

83

6 457

sekce R (90,91,92,93)
kulturni, zabavni a rekrea¢ni
¢innosti

10 226

1628

2732

824

89

822

16 329

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

18 733

2371

4099

1252

131

1398

27993

sekce T (97,98)

¢innosti domacnosti

jako zaméstnavateli ¢innosti
domacnosti produkujicich
bliZe neurc¢ené vyrobky a
sluzby pro vlastni potiebu

49

10

15

79

sekce U (99)
¢innosti exteritorialnich
organizaci a organu

45

15

76

Celkem

172 765

28974

93 907

53 550

10 717

1551

13 566

375 030

Zdroj: Data MF

2. Odhady dariovych (povinnych) subjektit (,DS*), které podaly daiiové prizndani (,DAP)
k dani z pFijma fyzickych osob (,DPFO*) za zdarfiovaci obdobi roku 2012, a které vedou

ucetnictvi

SEKCE NACE

Pocty DS, které podaly DAP k DPFO za zdanovaci obdobi roku 2012, a které vedou

ucetnictvi

Intervaly dle ro¢niho uhrnu ¢istého obratu (¢ast 2A prilohy ¢.1 k DAP k DPFO) v K¢

do 500 001- | 1000001- | 10000 001- | 100 000 001-1 | 1000000 | celkem
500 000 | 1 000 000 | 10 000 000 | 100000 000 | 000000000 |001 avice
0 — neuréeno (01,02,03) 0 0 0 0 0 0 0
sekce A 359 121 335 272 8 0 1095
zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi
sekce B (05,06,07,08,09) 11 4 8 8 0 0 31
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tézba a dobyvani

sekce C
(10,11,12,13,14,15,16,17,18,19
,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,
30,31,32,33)

zpracovatelsky primysl

1223

359

1035

627

40

3284

sekce D (35)

vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu

939

44

50

12

1050

sekce E (36,37,38,39)
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

50

14

48

47

163

sekce F (41,42,43)
stavebnictvi

1837

412

1100

429

13

3791

sekce G (45,46,47)
velkoobchod a maloobchod,;
opravy a udrzba motorovych
vozidel

9310

6 376

3325

2 147

142

21301

sekce H (49,50,51,52,53)
doprava a skladovani

448

186

543

418

32

1627

sekce | (55,56)
ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

606

413

487

84

1592

sekce J (58,59,60,61,62,63)
informaé¢ni a komunikaéni
¢innosti

250

53

104

30

439

sekce K (64,65,66)
penéZnictvi a pojistovnictvi

70

12

26

115

sekce L (68)
¢innosti v oblasti nemovitosti

438

87

190

40

757

sekce M(69,70,71,72,73,74,75)
profesni, védecké a technické
¢innosti

1273

372

722

795

18

3180

sekce N (77,78,79,80,81,82)
administrativni a podpirné
¢innosti

480

96

230

88

899

sekce O (84)
vefejna sprava a obrana;
povinné socidlni zabezpedeni

33

35

20

97

sekce P (85) vzdélavani

105

34

37

184

sekce Q (86,37,88)
zdravotni a socialni péce

123

41

236

106

506

sekce R (90,91,92,93)
kulturni, zabavni a rekrea¢ni
¢innosti

214

83

88

22

409

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

1303

366

382

134

2193

sekce T (97,98)

¢innosti domacnosti
jako zaméstnavateli; ¢innosti
domacnosti produkujicich
bliZe neurcené vyrobky a
sluzby pro vlastni potiebu

14

17

sekce U (99)
¢innosti exteritorialnich
organizaci a organu

Celkem

19 088

9 084

8981

5294

284

42 732
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Zdroj: Data MF

3. Odhady daiiovych (povinnych) subjektu (,,DS“), které podaly daiiové piiznani (,,DAP)
k dani z piijmu fyzickych osob (,, DPFO*) za zdaiiovaci obdobi roku 2012, a které vykdzaly
p¥ijem dle § 7 zdkona o dani z pFijmii

SEKCE NACE

pocty DS, které podaly DAP k DPFO za zdaiovaci obdobi roku 2012, a které vykazaly
prijem dle §7

intervaly dle vy$e prijmu dle §7 zakona (¥.101 prilohy ¢.1 k DAP k DPFO) v K¢

0-
500 000

500 001-
1 000 000

1 000 001-
10 000 000

10 000 001-
100 000 000

100 000 001-
1 000 000 000

1 000 000
001 a vice

Celkem

0 — neuréeno (01,02,03)

23

12

3

0

0

0

38

sekce A
zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi

28 199

5986

6941

440

0

0

41 566

sekce B (05,06,07,08,09)
tézba a dobyvani

308

93

73

478

sekce C
(10,11,12,13,14,15,16,17,18,19
,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,
30,31,32,33)

zpracovatelsky priamysl

64 698

16 871

13793

611

95973

sekce D (35)

vyroba a rozvod elektriny,
plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu

3564

240

223

4033

sekce E (36,37,38,39)
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

799

279

474

64

1617

sekce F (41,42,43)
stavebnictvi

109 027

25101

19 694

535

154 359

sekce G (45,46,47)
velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych
vozidel

117 085

34 244

34 455

1955

187 742

sekce H (49,50,51,52,53)
doprava a skladovani

12 362

5498

6 698

545

25104

sekce | (55,56)
ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

16 906

11 687

6878

111

35582

sekce J (58,59,60,61,62,63)
informaéni a komunika¢ni
¢innosti

20511

5597

3614

61

29 784

sekce K (64,65,66)
penézZnictvi a pojistovnictvi

17 815

3022

1833

33

22703

sekce L (68)
¢innosti v oblasti nemovitosti

13 325

2039

1004

31

16 399

sekce M(69,70,71,72,73,74,75)
profesni, védecké a technické
¢innosti

92 018

21755

14511

396

128 685

sekce N (77,78,79,80,81,82)
administrativni a podpirné
cinnosti

18 156

2 867

1983

86

23092

sekce O (84)
vefejna sprava a obrana;
povinné socialni zabezpeceni

1832

549

543

17

2941

sekce P (85) vzdélavani

13 518

1730

601

15 857
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sekce Q (86,87,88)
zdravotni a socialni péce

5 266

2818

14 682

96

22 862

sekce R (90,91,92,93)
kulturni, zabavni a rekreac¢ni
¢innosti

26 964

4 203

2248

71

33 487

sekce S (94,95,96)
ostatni ¢innosti

73 586

10421

6 011

176

90 194

sekce T (97,98)

¢innosti domacnosti
jako zaméstnavateli; ¢innosti
domacnosti produkujicich
bliZe neurcené vyrobky a
sluzby pro vlastni potiebu

648

50

33

731

sekce U (99)
¢innosti exteritorialnich
organizaci a organu

67

11

84

Celkem

636 677

155073

136 301

5246

14

933 311

Zdroj: Data MF

2.C. 1. 1. Maloobchod a hostinska ¢innost

Varianta zavedeni povinnosti pouze pro subjekty podnikajici v oblasti maloobchodu a
hostinské Cinnosti.

Pocet potencialné dotdenych subjekti dle statistik CSU k 31. prosinci 2012:

« Vv oblasti maloobchodu: 132 129

e Voblasti stravovani a pohostinstvi: 51 536

Diivody pro zavedeni varianty:

e Jedno z nejrizikovéjsich odvétvi, kde vétsina transakci probiha v hotovosti a je zde velké
procento danovych subjektii, které nepfiznavaji své skutecné piijmy, a proto zavedeni
evidence trzeb u takovychto subjektii bude u¢innym néstrojem pii vybéru danového
inkasa a znemozni se tim soucasna praxe spocivajici v obchazeni danové povinnosti,

e na tuto oblast sméfoval zamysleny zdkon €. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnéch.

Rizika uvedené varianty:

e naruSeni hospodarské soutéze znevyhodnénim jedné skupiny podnikateld,

e nedodrzeni rovnosti subjektl

e riziko obchazeni povinnosti evidovat trzby formalnim zvolenim jiného druhu Zivnosti.

2. C. 1. 2. VSechny podnikatelské subjekty

Systém bude nastaven pro vSechny podnikatelské subjekty bez vyjimek.
Pocet potencialné dotcenych subjektti odhadem Ministerstva financi: 500 — 600 tis.

Duivody pro zavedeni varianty:

e dodrzeni rovnosti subjektl, nenaruSuje hospodarskou soutéz,

e postihuje danové uniky napfi¢ vSemi oblastmi,

e nastaveni systému bez moznosti vyjimek nevytvari korupéni prostiedi.

Rizika uvedené varianty:

e znemoznéni nebo vyznamné omezeni podnikdni na stran¢ individudlnich podnikateli
nebo skupin podnikatell se specifickym pfedmétem, mistem nebo rezimem podnikéni.

2. C. 1. 3. VSechny podnikatelské subjekty s vyjimkami:

Jako nejvhodnéjsi se jevi kombinace variant, ktera eliminuje mozna rizika. Povinnosti budou
podléhat vSechny oblasti podnikani s tim, Zze tam, kde by mohlo dojit ke znemoznéni nebo
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omezeni podnikani nebo by ndklady ptfevysily pfinosy uplatiiovani systému, budou existovat
vyjimky.

Evidenci trzeb budou v navaznosti na zvolené feSeni podléhat poplatnici dan¢ z piijmu
pravnickych osob a fyzické osoby, které¢ maji pfijem ze samostatné ¢innosti podle § 7 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi. Povinnost evidovat trzby nebude uloZena tém
podnikatelskym subjektlim, jejichZ pfijmy jsou piijmem z jiné ¢innosti nez z podnikani.
Vécné vyjimky budou minimalni, pouze ty systémové (napt. vyjmuti nahodilych piijmt nebo
pfijml z prodejnich automati), nebo kvili objektivni stadlé nemoznosti on-line propojeni,
které muze u nekterych subjekt nastat; zde se pocita se zjednodusenym rezimem evidence
trzeb, také se pocita s moznosti napf. plosné n¢kterou ¢innost ¢i oblast vyjmout.

Pocet dotcenych subjektli odhadem Ministerstva financi: cca 500 tis.

Duivody pro zavedeni této varianty:

e minimum vyjimek S objektivné nastavenymi davody, tak, aby nebyla narusena
hospodarska soutéz, byla dodrzena rovnost subjektd a zaroven aby plosnym zavedenim
povinnosti evidovat trzby nedoslo k znemoznéni nebo vyznamnému omezeni podnikani
na strané individudlnich podnikateli nebo skupin podnikatelii se specifickym predmétem,
mistem nebo rezimem podnikani,

e Oproti pravni Upravé v zdkoné¢ o registratnich pokladnich je patrné, ze z hlediska
danovych unikd $edou zoénou neni zdaleka pouze maloobchod a hostinska ¢innost, ale ze
vyznamné daniové Uniky jsou realizovany prakticky ve vSech ¢innostech v oblasti sluzeb,
stavebnictvi, u svobodnych povolani atp.

Riziko uvedené varianty:

e velmi nizké riziko pro vznik korupcniho prostredi v ptipadé rozhodovani o vyjimkach.

2. C. 2. Triby:
Pro tcely nastaveni rozsahu trZeb pracovalo Ministerstvo financi s nasledujicimi daty:
L. Odhady procentudlniho rozdéleni jednotlivych zpusobii plateb

1.) podle hodnoty transakci

v hotovosti 75%
Kartou 18%
pfimym pfevodem 5%
jinym zpisobem 2%

2.) podle poctu transakci

v hotovosti 94%
Kartou 3%

pfimym pfevodem 0,5%
jinym zpusobem 2,5%

Zdroj: Odhady Ministerstva financi a vydavatelii platebnich karet ve vztahu k roku 2012

2. C. 2. 1. Pouze platby hotovosti

Povinnosti evidovat trzby budou podléhat jen trzby, za které zakaznik zaplati hotovosti, tedy
pouze bankovkami a mincemi.
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Diivody pro zavedeni této varianty:

e sméfuje na rizikové transakce, které nejsou zjistitelné jinym zplusobem, v piipadé
ostatnich zpusobt placeni lze najit stopu o jejich provedeni (vypis z bankovniho ¢i jiného
uctu, atp.).

Rizika uvedené varianty:

e komplikuje proces placeni, muze paradoxné vést k preferenci hotovostniho placeni — bud’
pozitivné, napt. za celem ziskani uctenky do loterie — mohlo by negativné ovlivnit
rozvoj bezhotovostniho placeni, nebo negativng, napt. za ucelem ziskani slevy z ceny

e velmi omezuje moznosti preventivni automatické kontroly v disledku neporovnatelnosti
subjektii, cileného zaméteni kontrolni ¢innosti 1 ziskéni dat pro ndhradni stanoveni
spravné vyse danové povinnosti.

Dle odhadti vydavateli platebnich karet bylo dle dat k roku 2012 v CR u¢inéno 94% transakci
v hotovosti.

2. C. 2. 2. VSechny plathy

Evidenci trzeb by podléhal jakykoliv zplisob thrady bez ohledu na jeji zjistitelnost Finan¢ni
spravou (hotovost, platba kartou, ptedplacenou kartou, z G¢tu na ucet).

Duivody pro zavedeni varianty:

e nepreferuje zadny zpisob placeni, nepovede k preferovani nékterych zplsobl mezi
zéakazniky.

Rizika uvedené varianty:

e zatézuje i transakce, u kterych existuje jednoznacna stopa o provedeni, napi. pfima
uhrada z G¢tu na ucet,

e miuze komplikovat vydani dokladu s odpovidajicimi udaji, v ptipadé platby z uctu na ucet
by vznikaly nejasnosti v tom, kdy Gétenku vydat.

2. C. 2. 3. VSechny platby vyjma pfimého pfevodu:

Projekt elektronické evidence sméfuje k tomu, aby Finan¢ni sprava ziskala informace o
transakcich, které jsou piijmem povinného subjektu, a které jsou aktudln€ pro Finanéni spravu
nezjistitelné. Proto se predpokladd vylouceni pfimych plateb z u¢tu na ucet — vyznacuji se
vysokou mirou dohledatelnosti a pritkaznosti, nebot’ jsou evidovany bankami a banky mayji
povinnost vydat na zadost Financ¢ni spravy vypis z G¢tu. Evidenci trzeb budou podléhat
vSechny trzby v hotovosti, platebni kartou, poukazkami (typicky stravenkami) a dal§imi
podobnymi zptisoby (napf. platby mobilem splitujici stanovena kritéria).

Duivody pro zavedeni této varianty:

e jsou postizeny veskeré platby, které jsou z hlediska zjistelnosti problematické,

e jsou zahrnuty i transakce uskutecnéné formou platebnich karet, jejich nepostihnuti by
totiz mohlo vést k deformacim preferenci ve zpisobech placeni (zdkaznik by napt. ve
snaze o ziskani ,,Josu“ do uctenkové loterie preferoval platbu v hotovosti),

e zaroven nedochdzi ke vzniku problematickych situaci v ptipad€ transakci za ptitomnosti
podnikatele a zdkaznika — Gc¢tenka se vSemi naleZitostmi je vydana bez ohledu na zplsob
placeni obratem po provedeni transakce,

e moznost automatické plosné kontroly (pfi srovnani trzeb s dafnovym pfiznanim).

Rizika uvedené varianty:

e je zde mozZnost, ze nekteré transakce budou evidovany dvakrat (napf. platba za darkovy
poukaz a platba darkovym poukazem).
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Odhady poctu subjektii, které budou evidovat triby v pripadé, Ze povinnosti budou podléhat
v§echny transakce vyjma transakci uhrazenych pirimym prevodem 7 uctu na ucet

pocet podnikateld poskytujicich sluzby v ubytovani, stravovani a pohostinstvi: 48435
pocet subjekti prijimajicich platby podléhajici evidenci trZeb: 95% 46013
pocet podnikateld podnikajicich v oblasti maloobchodu a velkoobchodu: 255535
pocet subjekti prijimajicich platby podléhajici evidenci trZeb: 75% 191651
ostatni podnikatelé — pocet subjekti: 998860
pocet subjekti piijimajicich platby podléhajici evidenci trZzeb: 30% 299658

celkovy pocet subjektii, které budou prijimat trzby podléhajici povinnosti evidovat trzby
537322

Zdroj: Odhady Ministerstva financit na zdkladé dat Ceského statistického viradu a viastnich dat
Disclaimer:  Konkrétni data nejsou za CR k dispozici, jednd se proto o velmi hrubé odhady

V kategorii velkoobchod a maloobchod jsou zahrnuti i podnikatelé z oblasti
,»Oprava a udrzba motorovych vozidel
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3. 1 Identifikace nakladi a piinosu

Za ucelem posouzeni vhodnosti jednotlivych variant identifikovalo Ministerstvo financi ve
vztahu ke vSem variantam feSeni zédkladni néklady a piinosy, které jsou uvedeny nize. Cilem této
Casti je pouze uvést zakladni naklady a pfinosy, které s evidenci trzeb bezprostfedné souviseji.
Naklady a pfinosy budou pro jednotlivé varianty posouzeny z mikroekonomického (dopad na
jednotlivce) a makroekonomického hlediska (dopad na celkovy vyvoj ekonomické situace). Dale
budou vSechny varianty posouzeny z hlediska vlivu na ,boj s danovymi uniky“ (Sedou
ekonomikou) a z hlediska danového dopadu v ptipadé zvoleni jednotlivé varianty.

Naklady statu

- ndklady na technické feseni
- poftizovaci néklady na zfizeni systému evidence trzeb
- opakujici se naklady na udrzbu
- administrativni naklady
- vstupni néklady na zajisténi podminek fungovéani - zejména potieba dodate¢nych
persondlnich zdroji participujicich na vyfizovani agendy v rozsahu, ve kterém nebude
automatizovana
- opakované naklady na dodatecné zdroje v platové oblasti na personalni slozku systému

Naklady povinnych subjekti

- naklady na technické feSeni — zdmér Ministerstva sméfuje k tomu, aby naklady byly
minimalni
- poftizovaci naklady na potizeni odpovidajiciho hardwarového a softwarového feSeni
- opakujici se naklady v ndvaznosti na zvoleny model, napt. ndklady na internetové
pfipojeni, certifikaci a servis zatizeni atp.

Naklady verejnosti

- nepredpokladaji se ptimé naklady vetejnosti; zavedeni nékteré z nenulovych variant se
muze nepiimo projevit lehkym nartistem cen u nékterych subjektl, a to v disledku
odvadéni odpovidajici vySe dané€ t€émito subjekty, které doposud ve znaéném rozsahu vysi
svych piijml zkreslovaly — podle statistickych dat napt. v pohostinstvi. Predpoklada se
vSak kompenzace v podobé snizeni sazby DPH, tzn. ve vztahu ke koncovému
zékaznikovi — vefejnosti - by se zavedeni povinnosti nemélo projevit nebo piipadné jen
narovnanim redlnych cen tam, kde uctovani niz8i ceny obchodnikem bylo disledkem
fadného neplnéni danové povinnosti; volba nulové varianty se naopak mtize projevit jako
nepiimy naklad v podob€ zvySovani daflového zatiZzeni obyvatelstva

Naklady dodavatela
- nepredpokladaji se pfimé ndklady; navySeni poptavky se projevi navySenim ndakladi
vztahujicich se k podnikatelské Cinnosti — KnavySeni dojde mirou pfimo umérnou
navyseni poptavky, mnozstvi zdkaznikli a zvySeni odbytu zboZi nebo sluzeb
Prinosy statu
- pfinos na strané vefejnych rozpoctl - navyseni danového inkasa
- minimalizace prostoru pro umélé snizovani danové povinnosti v disledku obchazeni
zakona
- zvySend informovanost spravce dané
- efektivnéjsi zacileni kontrol provadénych spraveem dané
Prinosy povinnym subjektim
- narovnani trzniho prostiedi v disledku odpadnuti neopravnéné trzni vyhody
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- potencidlni odpadnuti zdznamni povinnosti dle § 97 danového fadu
Piinosy verejnosti

- stat nebude pristupovat k navySovani daiiovych sazeb

- moznost uzivat vetejné statky a sluzby financované z prostiedkil ziskanych potenciadlnim
zvySenim odvodu danového inkasa

- vy$si konkurence v disledku narovnani trzniho prostiedi — poskytovani kvalitnéjsiho
zbozi a sluzeb

Piinosy dodavateliim

- novy podnikatelsky zamér

- vyssi zisk
Pro porovnani nakladli a pfinosti byly zvoleny ctyii zékladni skupiny podnikateld. V dalSich
castech tohoto dokumentu budou néaklady a pfinosy posuzovany ve vztahu k témto kategoriim:

a) podnikatel velkého rozsahu

Provozuje velké mnozZstvi provozoven (100 a vice) rizné velikosti v navaznosti na umisténi
provozovny, funguje na trhu napti¢ republikou a regiony. Kazdd provozovna ma nékolik
pokladnich mist, zpravidla vice nez 5. Tato pokladni mista jsou vybavena sofistikovanymi
pokladnimi systémy, zpravidla jsou v dobfe dostupnych mistech vybaveni rovnéz platebnim
termindlem. V této kategorii se nepiedpokladd podnikatel nevybaveny pokladnou, tzn. vypisujici
uctenky ru¢né, a to bez ohledu na to, zda je umistén ve vétSim meésté ¢i mensi obci. Jeho
pokladni systém ma ve vétSin€ piipadi zpusobilost upravit SW a tim umoznit pfizplisobeni
zameéru evidovat trzby. Takovy podnikatelsky subjekt bude mit 1000 a vice pokladnich mist.

Ptedpokladdany uhrn rocniho obratu: 100 000 001 a vice K¢.
b) podnikatel stfedniho rozsahu

Provozuje vétsi mnozstvi provozoven (20 a vice), provozovny jsou rozmistény zpravidla v
krajskych méstech, popf. v okresnich méstech, zaméstnance pocitd v tfadu stovek. Kazda
provozovna ma n¢kolik pokladnich mist, zpravidla vice nez 2; né€ktera pokladni mista jsou
vybavena pokladnim systémem, n€ktera pokladnami, a to v zavislosti na druhu a geografickém
misté podnikani — mésta budou zpravidla vybavena lépe nez mensi obce, podnikatelé v oblasti
nakupu a prodeje budou vybaveni 1épe nez podnikatelé¢ zaméfujici se na poskytovani sluzeb.
Tento subjekt bude mit nejméné 50 pokladnich mist.

Predpokladany thrn ro¢niho obratu: 10 000 001 — 100 000 000 K¢.
c) maly podnikatel

Provozuje do 20 provozoven, provozovny jsou rozmistény bud’ v ramci relativné malé
geografické oblasti nebo napfi¢ republikou, ale pouze v krajskych méstech nebo jinych mistech,
kde se s ohledem na zaméfeni predpoklada odpovidajici kupni sila; ma zaméstnance, a to v fadu
desitek. Provozovna ma zpravidla 1 — 2 pokladni mista; vétSina podnikatel disponuje
jednodussimi typy pokladen, které umoziiuji vydat Gctenku, Gprava SW vSak zpravidla nebude
mozna. Lze piedpokladat primérné 10 pokladnich mist.

Predpokladany thrn ro¢niho obratu: 1 000 000 — 10 000 000 K¢.
d) nejmensi Zivnostnici

Podnikatelé¢ s obratem do 1 milionu K¢, tzn. neplatci DPH nebo osoby, které¢ podnikatelskou
¢innost provozuji jako vedlej§i Cinnost, zpravidla vedle zaméstnaneckého poméru;
nezamé&stnavaji zadné dalsi osoby. Podnikaji z domova nebo maji jednu provozovnu; vzdy maji
pouze 1 pokladni misto, jsou vybaveni bud’ nejjednodussi pokladnou, kterd neumoziuje zménu
SW, nebo uctenky vypisuji ru¢né.

Ptedpokladany tthrn ro¢niho obratu: 100 000 001 a vice K¢&.

28



Piehled poctu podnikatelit podle velikosti (podle pFedpokladaného tihrnu roc¢niho obratu)

pocet podnikatelii poskytujici sluZby v ubytovani, stravovani a pohostinstvi: 48435
celkem velkého rozsahu: 89

zZ toho fyzickych osob: 2

z toho pravnickych osob: 87
celkem stfedniho rozsahu: 1282

Z toho fyzickych osob: 195

Z toho pravnickych osob: 1087
celkem maly podnikatel: 11268
z toho fyzickych osob: 7365

z toho pravnickych osob: 3903
celkem drobny Zivnostnik: 35428
z toho fyzickych osob: 29612
Z toho pravnickych osob: 5816
celkem obrat nevyplnén: 368

z toho fyzickych osob: 0

z toho pravnickych osob: 368
pocet subjektii prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 95% 46013
pocet podnikateld podnikajici v oblasti maloobchodu a velkoobchodu: 255535
celkem velkého rozsahu: 4082

Z toho fyzickych osob: 146

z toho pravnickych osob: 3936
celkem stiedniho rozsahu: 19697
z toho fyzickych osob: 4102

Z toho pravnickych osob: 15595
celkem maly podnikatel: 60688
z toho fyzickych osob: 37780
Z toho pravnickych osob: 22908
celkem drobny Zivnostnik: 167015
z toho fyzickych osob: 29612
Z toho pravnickych osob: 48243
celkem obrat nevyplnén: 4053

z toho fyzickych osob: 0

Z toho pravnickych osob: 4053
pocet subjekti prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 75% 191651
ostatni podnikatelé — pocet subjektii: 998860
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celkem velkého rozsahu: 8396

z toho fyzickych osob: 151

Z toho pravnickych osob: 8245
celkem stiedniho rozsahu: 43111
zZ toho fyzickych osob: 6243

Z toho pravnickych osob: 36868
celkem maly podnikatel: 167233
Z toho fyzickych osob: 100137
Z toho pravnickych osob: 67096
celkem drobny Zivnostnik: 770975
z toho fyzickych osob: 623295
Z toho pravnickych osob: 147680
celkem obrat nevyplnén: 9145

Z toho fyzickych osob: 0

Z toho pravnickych osob: 9145
pocet subjekti prijimajici platby podléhajici evidenci trzeb: 30% 299658

Zdroj: Odhady Ministerstva financi na zdkladé dat Ceského statistického uradu a viastnich dat
Disclaimer:  Konkrétni data nejsou za CR k dispozici, jednd se proto o velmi hrubé odhady

V kategorii velkoobchod a maloobchod jsou zahrnuti i podnikatelé z oblasti
,,Oprava a udrzba motorovych vozidel

3.2 Identifikace nakladii a pFinosi jednotlivych variant
A. VARIANTA 0 (stavajici stav):

Pro tcely porovnani nakladi a ptinostl této varianty nebylo ptistoupeno ke strukturovani naklada
podle velikosti podnikatelského subjektu. Lze konstatovat, Ze pfinos a ndklady budou v tomto
ptipadé pro vSechny kategorie totoZné.

A.1STAT

Naklady — Vv piipad€¢ zachovani stavajiciho stavu nebude dotfen statni rozpocet nakladem na
vybudovéni a spravu systému evidence trzeb. Negativni disledek vypadku daniového inkasa se
vSak muze projevit zadluzovanim statu nebo zvySovanim ndkladd v jiné polozce statniho
rozpoctu. Negativni plsobeni nezddouciho stavu na mordlku ve spolecnosti mize V ptipadé
dlouhodobého trvani vést k pfijeti fungovani pokiiveného prostiedi jako standardu, coz muze
zpisobit dalsi prohlubovani problému.

Prinos — stat nemusi vynaloZit prostfedky na zfizeni a udrZbu systému. Dalsi pfinos na strané
statu nelze sledovat.

A. 2 POVINNE SUBJEKTY

Niaklady — v piipad¢ volby nulové varianty povinnym subjektim nevzniknou Zadné dodatecné
piimé ndklady. Nepifimym ndkladem pro povinné subjekty fadné odvadejici dan mize byt
nutnost uméle snizit cenu zbozi nebo sluzeb za tcelem narovnéani trzni ceny Uctované jinym
subjektem, ktery fadné neplni dafiovou povinnost a mize tak Uctovat nizsi cenu. V takovém
ptipadé klesa Cisty zisk subjektu. U néekterych z typovych zéstupcti vSak bude trvat zdznamni
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povinnost podle § 97 zékona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, v¢. nutnosti vynalozeni
souvisejicich nakladu.

Piinos - bez piimého pfinosu, zlstava zachovan stavajici stav. Povinné subjekty, které fadné
neodvad¢ji dan, mohou stale vyuzivat neoprdvnéné konkurenc¢ni vyhody spocivajici v moznosti
uctovat nizsi cenu.

A. 3 VEREJNOST

Naklady - nepiedpokladaji se Zzadné pfimé naklady pro vetejnost pii zachovani stavajiciho stavu.
Nepfimym nakladem mlze byt zatézovani vetejnosti zvySovanim dani v disledku
nedostatecnych odvodl do statniho rozpoctu. Dalsim negativnim aspektem je pfijeti fungovani
pokiiveného prostfedi jako standardu a negativni piisobeni nezaddouciho stavu na moralku ve
spole¢nosti.

Piinosy — piimy piinos vefejnosti pii zachovani stavajiciho stavu nelze vysledovat.
A. 4 DODAVATELE

Niaklady — nepfedpokladaji se ptimé ani nepiimé naklady dodavatelti.

Piinosy — bez piinosu.

A. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY

Ponechéni stavajiciho stavu nema vliv na boj s daiovymi tniky. S ohledem na skute¢nost, ze
Financni sprava nadale nema informace o trzbach podnikatelskych subjekti, 1ze predpokladat, ze
danové uniky budou nejméné ve stejném rozsahu jako nyni.

A. 6 DANOVY DOPAD

Ptimy danovy dopad se u nulové varianty nepiedpoklada. Nedostatecny ptijem statniho rozpocétu
v disledku zaml€ovani skute¢nych piijmi n€kterymi skupinami podnikatelskych subjekti se
muZe projevit ploSnym zvySenim danového zatizeni jak podnikatelskych, tak nepodnikatelskych
subjekta.

B. VARIANTA 1 (slovenskyv model):
B.1STAT

Naklady - Ackoliv slovensky model evidence neni spojen s nutnosti budovat datové servery a
komunikac¢ni kanaly, vznikaji ndklady na strané statu zpracovanim dat z dokladd, protoze off-
line feSeni neumoziuje pieposlani informaci do centrdlniho systému v okamziku uskute¢néni
trzby. Je divodné ocekavat téz vznik opakovanych nakladt vzniklych pfi vykonu zvoleného
zpusobu transportu dat z fiskalni paméti zafizeni (pfimo na misté u danového subjektu) ke
spravei dang, které se mohou pohybovat v fadech stovek az desetitisici korun. Jsou zde i
zvySené naklady na ziskavani dat. U administrativniho zazemi je moZzné oc¢ekavat naklady urcité
vyse vzniklé na zakladé pozadavku na zajisténi dodatecnych personalnich zdrojl participujicich
na vytizovani agendy, ktera nebude probihat prostfednictvim automatickych systémt. S ohledem
na skuteCnost, ze téchto automatizovanych ukonil je pfi tomto feSeni minimum, budou tyto
naklady ve srovnani s ostatnimi modely mnohem vétsi.

Prinosy - ZvySeni danového inkasa tvoficiho piijem statniho rozpoctu. Nevznikaji néklady
spojené s vybudovanim komunikaéniho rozhrani mezi spravcem dané a danovym subjektem a na
jeho spravu a udrzbu.

B. 2 POVINNE SUBJEKTY

Naklady - Obecné lze konstatovat, Ze bez ohledu na rozsah podnikéni vznikne povinnym
subjektim ndklad na pofizeni odpovidajiciho certifikovaného zatfizeni. Jednd se o naklad
jednordzovy, pofizovaci. Vedle n¢j subjektim vzniknou pravidelné opakujici se naklady na
servis certifikovanych pokladnich zatfizeni certifikovanymi servisy. Pofizovaci cena pokladny se
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pohybuje od 10 tis. K¢ vySe, primérna cena kolem 20 tis. K¢, naklady na servis certifikované
pokladny jsou individudlni v ndvaznosti na smlouvu uzavienou mezi podnikatelem a servisnim
sttediskem, pohybuje se okolo 1 — 2 tis. K¢ na jednu pokladnu za rok. Lze oCekavat 1 zatizeni
subjektt v souvislosti s nutnosti spravce dané ziskavat data pfimo na misté u danového subjektu.

Piinosy — mozné narovnani trzniho prostiedi v dusledku zavedeni povinnosti evidovat trzby.
Dosazeni pfinosu je nejisté, nebot’ off-line model, kdy nejsou data v redlném cCase rovnou
odesilana Finan¢ni sprave, poskytuje prostor pro manipulaci s daty. Lze ocekavat, ze velka cast
subjekti stale nebude plnit dafiovou povinnost. Pro povinné subjekty, kterym byla ulozena
danova povinnost dle § 97 danového tadu, lze spatfovat piinos v odpadnuti této zadznamni
povinnosti. Rozsah ptinosu nelze kvantifikovat pro jednotlivé kategorie podnikatelt.

a) Podnikatel velkého rozsahu — ackoliv subjekty k dneSnimu dni pievdzné disponuji
pokladnim zatizenim, nelze ocekavat, ze by stavajici pokladni zafizeni bylo nasledn¢ schvaleno
jako certifikované zatizeni. Tj. veSkerym subjektim v této oblasti vznikne povinnost pofidit
nové pokladny pro veskerd pokladni mista. Opakovanym nové¢ vzniklym nékladem bude naklad
na pravidelny servis jednotlivych pokladen.

Za predpokladu cca 1000 pokladnich mist Ize u tohoto podnikatele ocekavat potizovaci naklad
v tadech desitek miliond Kc¢/cca 15 miliond K¢/, pravidelny naklad souvisejici se servisnimi
sluzbami pokladen lze oc¢ekavat v fadech statisic az milionu K¢/ cca 1 milion K¢/ (Disclaimer:
Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 15 tis. K¢ a s nejnizsi
cenou servisnich sluzeb na pokladnu, a to s ohledem na skute¢nost, Zze vzhledem k velikosti
subjektu lze o¢ekavat uzavieni ramcové smlouvy na servis).

b) Podnikatel stfedniho rozsahu — stejné jako podnikateli velkého rozsahu vznikne pfijetim
této varianty povinnost zakoupit pro veskerd pokladni mista nové certifikované pokladny a
zajistit pravidelny servis. V dusledku této povinnosti 1ze o¢ekavat na strané povinnych subjekti
vyznamné naklady.

Za ptedpokladu do 50 pokladnich mist lze u tohoto podnikatele ocekavat pofizovaci naklad
v fadech set tisic K¢&/cca 750 tisic K& pii 50 pokladnéch/, pravidelny ndklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen lze ocekavat v fadech desitek tisic K¢ /cca 75 tisic K& (pii 50
pokladnach)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérou cenou
pokladny 15 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nakladii na jednu pokladnu 1 500 K¢ ro¢né).

¢) Podnikatel malého rozsahu - stejn¢ jako v ptipad¢ ptedchozich kategorii vznik4a povinnost
zakoupit nové certifikované pokladny bez ohledu na to, zda jiz pokladnim zatfizenim disponuje ¢i
nikoliv.

Za predpokladu do 10 pokladnich mist lze o¢ekavat potizovaci naklad v fadech desitek az stovek
tisic K¢ / cca 150 tisic K¢ pfi 10 pokladnach/, pravidelny ro¢ni naklad na servisni sluzby lze
o¢ekavat v fadech desitek tisic K¢ (cca 15 tisic pfi 10 pokladnach roéné/. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 15 tis. K¢ a primérnou cenou
servisnich ndkladi na jednu pokladnu 1 500 K¢ ro¢né).

d) Drobny Zivnostnik — bude evidovat ndklad na potizeni nové pokladny.

Naklad na jednu pokladnu bude Cinit primérné 15 tisic K¢, naklad na jeji servis do 2 tisic K¢
rocn¢.

B.3 VEREJNOST

Naklady — lze ocekéavat CasteCny pienos zatizeni néklady vzniklymi na strané¢ povinnych
subjekti, ktery se projevi zvySenim spotiebitelskych cen — tyto naklady na strané tretich 0sob
vSak mohou byt kompenzovany snizenim danového zatizeni poplatnikli (napf. sniZzenim
vybranych sazeb u dan¢ z ptidané hodnoty) a tim ¢aste¢n€ nebo Upln¢ pieneseny na stat.
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Piinosy — Alespon castecné narovnani redlnych cen, transparentnéj$i trzni prostfedi. Jistota
obdrzeni uctenky jakozto potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvySena moznost reklamovat
sluzby.

B.4 DODAVATELE

Naklady — Pokud bude chtit v ramci podnikatelského zaméru poskytovat zbozi nebo sluzby
k evidenci trzeb, vznikne dodavateli naklad na ziskani certifikace.

Piinosy — Dodavatel¢ ziskaji vyhodu na trhu tim, ze budou moci nabizet povinnym subjektim
HW i SW feSeni na miru s tim, ze vhodnost jimi nabizeného fesSeni je garantovana certifikaci.
S ohledem na omezené konkurenc¢ni prostfedi pouze mezi subjekty s certifikaci neni trhem tlacen
ke snizovani ceny produktu.

B. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY

Vzhledem k tomu, Ze povinnému subjektu ze zakona vznika povinnost evidovat trzby a vydat
zékaznikovi uctenku, poskytuje systém mensi prostor trzbu nezaevidovat a nezaradit ji tak mezi
ptijmy podléhajici povinnosti odvést dan. Tim, Ze Finan¢ni sprdva nedostavd informace
v realném case, vSak slovensky model poskytuje moznost manipulace s daty v pokladnach a
umoziuje tak snizovani realnych trzeb a tim obchazeni dafiové povinnosti. Povinnost evidovat
trzby lze dale obejit tim, ze uctenka nebude vibec vydana a transakce nebude viibec
zaevidovéna. Takové poruseni povinnosti je spravce dané schopen zjistit pouze pii danové
kontrole. Danova kontrola je vSak mén¢ efektivni, kdyz je provadéna s Casovym odstupem.

B. 6 DANOVE DOPADY - Lze oéekévat mirny riist daiového inkasa.

C. VARIANTA 2 (mad’arskyv model):

C.1STAT

Naklady - V ramci madarského modelu, ktery vyZaduje jak on-line komunikaci (i kdyZ ne
Vv realném case), tak certifikované pokladny, vznikaji vyznamné naklady jak na centralni uloZisté
tak evidenci pokladen. U administrativniho zazemi je mozné ocekavat naklady urcité vySe
vzniklé na zaklad¢ pozadavku na zajiSténi dodatecnych persondlnich zdroju participujicich na
vyfizovani agendy, kterd nebude probihat prostfednictvim automatickych systémi (v tomto
sméru se jedna zejména o kontrolu dodrZovani ulozenych povinnosti a ukladani sankci). V
disledku slozitéjSiho modelu 1ze ocekavat vySsi administrativni zatizeni a s tim 1 spojené vyssi
naklady na personalni obsazeni.

Prinosy — Lze predpokladat ptirtistek rozpoctu s ohledem na diive skryté piijmy DPH. Jedna se
o relativné bezpecné feSeni, diky duplicitnimu uloZeni dat jak na serveru, tak i ve fiskalni
kontrolni jednotce, je také niZsi riziko utoku z vnéjSku. Tim se 1 sniZzuje piedpoklad pro mozné
daiiové Uniky.

C. 2 POVINNE SUBJEKTY

Naklady - U povinnych subjektti bez ohledu na rozsah podnikatelské Cinnosti lze ocekavat
naklady v podobé€ potizovacich ndkladd, tvofenych néklady na potizeni certifikovaného softwaru
podporujiciho fiskalizaéni funkce a na pofizeni -certifikovaného technického zafizeni
disponujiciho fiskalni paméti, pifipadn€é podporujiciho funkce k zaloZzeni narazového
elektronického spojeni se spravcem dang, a sice v fadech tisicl, v krajnim pfipadé desetitisict
korun s horni hranici okolo ¢astky 25 000 K¢ v zavislosti na typu a dodavateli pfistroje. Zvlastni
¢ast téchto nakladii pritom tvofi naklady certifikace uzitého hardwaru a softwaru v fadech stovek
az tisich korun. V souvislosti srealizaci podvarianty umoznujici narazovy pienos
shroméazdénych dat prostfednictvim elektronického spojeni mezi dailovym subjektem a spravcem
dané Ize u nékterych povinnych subjektl rovnéz ocekavat vznik jednorazovych néklada v fadech
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stovek az tisici korun na zfizeni elektronického pfipojeni. Z hlediska rozpocti tzemnich
samosprav lze ofekavat minimalni ndklady. Konkrétné se primérna cena zakladni pokladny
VvV Mad’arsku pohybuje okolo 12 tisic K¢, jednorazové nédklady na zprovoznéni cca 500 K¢,
pramérné pravidelné naklady na internetové ptipojeni ¢ini cca 150 K¢ na jednu pokladnu. Tyto
castky budou pouzity pro ucely vypoctu Ministerstva financi. Primérna vyse servisnich nakladi
se pohybuje okolo 2 500 K¢ na pokladnu ro¢né.

Piinosy — mozné narovnani trzniho prostiedi v disledku zavedeni povinnosti evidovat trzby.
Mira pfinosu je nejistd, nebot’ data jsou sice odesilana spravci dané, ale neni tak cinéno
Vv realném Case uskuteCnéni transakce, nybrz davkove. Lze oCekavat, ze mensi Cast subjekth stale
nebude tadné tvrdit daiiovou povinnost. Pro povinné subjekty, kterym byla uloZzena danova
povinnost dle § 97 danového tadu, Ize spatfovat pfinos v odpadnuti této zdznamni povinnosti.
Rozsah ptinosu nelze kvantifikovat pro jednotlivé kategorie podnikateld.

a) Podnikatel velkého rozsahu — ackoliv subjekty k dnesnimu dni prevazné disponuji
pokladnim zatizenim, nelze ocekdvat, ze by stavajici pokladni zatizeni bylo nasledné schvaleno
jako certifikované zatizeni. Tj. veskerym subjektim v této oblasti vznikne povinnost pofidit
nové pokladny pro veskera pokladni mista. VeSkerd zafizeni musi funkciondlné zajiStovat
komunikaci se serverem Finan¢ni spravy. Opakovanym nové vzniklym nékladem bude néklad na
pravidelny servis jednotlivych pokladen a na zaji$téni internetového ptipojeni.

Za predpokladu cca 1000 pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele ocekavat potizovaci naklad
v fadech desitek milionit K¢/cca 12 milionit K¢/, pravidelny néklad souvisejici se servisnimi
sluzbami pokladen lze ocekavat v fadech statisic az milionu K¢/ cca 1,5 milionu K¢/
(Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 12 tis. K&,
nakladem na zprovoznéni 500 K¢ na pokladnu a s niz$i cenou servisnich sluzeb na pokladnu, a to
S ohledem na skutecnost, ze vzhledem k velikosti subjektu lze ocekdvat uzavieni ramcové
smlouvy na servis).

b) Podnikatel stfedniho rozsahu — stejné jako podnikateli velkého rozsahu vznikne pfijetim
této varianty povinnost zakoupit pro veskerd pokladni mista nové certifikované pokladny a
zajistit pravidelny servis a internetové piipojeni. V disledku této povinnosti lze ocekavat na
stran¢ povinnych subjektli vyznamné néklady.

Za ptedpokladu do 50 pokladnich mist lze u tohoto podnikatele ocekavat pofizovaci naklad
v fadech stovek tisic K¢&/cca 625 tisic K¢ pi1 50 pokladnach/, pravidelny naklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen lze ofekavat v fadech stovek tisic K¢ /cca 100000 tisic K¢ (pii 50
pokladnach)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou
pokladny 12 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nakladi na jednu pokladnu 2 000 K¢ ro¢né).

¢) Podnikatel malého rozsahu - stejn¢ jako v pfipad¢ ptredchozich kategorii vznika povinnost
zakoupit nové certifikované pokladny bez ohledu na to, zda jiz pokladnim zafizenim disponuje ¢i
nikoliv. K pokladnam musi podnikatel zajistit pravidelny servis certifikovaného podnikatele a
internetové pripojeni.

Za predpokladu do 10 pokladnich mist Ize u tohoto podnikatele ocekavat pofizovaci naklad
v fadech stovek tisic K¢/cca 125 tisic K¢ pfi 10 pokladnéach/, pravidelny ndklad souvisejici se
servisnimi sluzbami pokladen lze ocekavat v fadech stovek tisic K¢ /cca 20 tisic K¢ (pfi 10
pokladnéch)/ (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou
pokladny 12 tis. K¢ a primérnou cenou servisnich nakladd na jednu pokladnu 2 000 K¢ ro¢né).

d) Drobny zivnostnik — bude evidovat naklad na pofizeni nové pokladny.

Naklad na jednu pokladnu bude ¢init praimérné 12 tisic K¢, néklad na jeji servis do 2 500 K¢
ro¢né.

C.3 VEREJNOST
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Naklady — Ize ocekéavat CasteCny prenos zatizeni ndklady vzniklymi na strané povinnych
subjektli, ktery se mlze projevit Castecnym zvySenim spotiebitelskych cen — tyto ndklady na
stran¢ tietich osob vSak mohou byt kompenzovany snizenim danového zatizeni poplatniki (napf-.
snizenim vybranych sazeb u dané z pridané hodnoty) a tim ¢astecné nebo uplné preneseny na
stat.

Piinosy — Narovnani redlnych cen, transparentni trzni prostiedi. Jistota obdrzeni uctenky jakozto
potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvySend moznost reklamovat sluzby.

C.4 DODAVATELE

Naklady — Pokud bude chtit v ramci podnikatelského zaméru poskytovat zbozi nebo sluzby
k evidenci trzeb, vznikne dodavateli naklad na ziskani certifikace. Diky existenci certifikovanych
a necertifikovanych dodavatel dojde k naruseni konkuren¢niho prostredi.

Prinosy — Dodavatelé ziskaji vyhodu na trhu tim, Ze budou moci nabizet povinnym subjektim
HW i SW feSeni na miru s tim, ze vhodnost jimi nabizeného feSeni je garantovana certifikaci.
S ohledem na omezené konkurenéni prosttedi pouze mezi subjekty s certifikaci neni trhem tlacen
ke snizovani ceny produktu.

C. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY — Model minimalizuje dafiové tniky. Vzhledem
k tomu, Ze povinnému subjektu ze zakona vznika povinnost evidovat trzby a vydat zakaznikovi
uctenku, poskytuje systém mensi prostor trzbu nezaevidovat a nezafadit ji tak mezi piijmy
podléhajici povinnosti odvést dan. Riziko obchazeni danové povinnosti je zde nizsi. Povinnost
evidovat trzby lze, jako u vSech variant, dale obejit tim, ze Gctenka nebude viilbec vydana a
transakce nebude viibec zaevidovana. Takové poruseni povinnosti je spravce dané schopen zjistit

pouze pii intenzivni kontrole.
C. 6 DANOVE DOPADY - Lze o&ekéavat zvyseni dafiového inkasa v fadech miliard.

D. VARIANTA 3 (chorvatsky model):

D.1STAT

Niklady - v oblasti vetejné spravy je nutné zohlednit naroky na pofizeni technického vybaveni -
ziizeni datového Ulozist€ a ostatniho technického zézemi. Dale jsou to naklady spojené se
systétmem, ktery bude umozZnovat pienos predepsanych udajli v podobé dat skrze trvalé
elektronické spojeni mezi povinnymi subjekty a spravcem dané. DalSim nakladem je zfizeni
technickych modulii slouZici k podpofe ucasti vefejnosti na kontrole dodrZzovani povinnosti
plynouci z evidence trzeb (to mohou byt internetové portaly, textové zpravy). Specifickou
skupinou jsou naklady na vynaloZené registracni procesy (pocita se s vyuzitim datové cesty).
Sprava a udrzba technického vybaveni. Personalni a administrativni zdroje zejm. v ndvaznosti na
kontrolu dodrzovani ulozenych povinnosti a ukladani sankci, provoz evidence trzeb nékterymi
poplatniky ve zvla$tnim rezimu. V navaznosti na vySe uvedené lze oc¢ekdvat naklady na strané
statu v fadu desitek az stovek miliont korun. Z hlediska rozpoctl tzemnich samosprav lze
ocekavat minimalni néklady.

Piinosy - Piinosem budou informace rozhodné pro urfeni vySe stanovené danég, ale i pfi
rozhodovani o poruSeni danovych povinnosti. Dal$im pozitivum lze o¢ekavat ve zvyseni vybéru
danového inkasa viadech aZz desitek procent. Dal§im piinosem bude nepochybné zvyseni
vybrané¢ho piislusenstvi dané oproti stavu, ktery by byl bez evidence trzeb. Jednodussi a
efektivnéjsi feSeni, méné narocné na zavedeni.

D. 2 POVINNE SUBJEKTY
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Naklady - V souvislosti se zavedenim chorvatského modelu evidence trzeb mtze podnikatelim
vzniknout naklad na zakoupeni odpovidajiciho technického zafizeni. Tento néklad bude
jednorazovy, pofizovaci. S ohledem na skute¢nost, Ze pokladna musi on-line komunikovat se
serverem Financni spravy, bude v pfipad¢ volby této varianty pravidelnym, opakujicim se
nakladem néklad na zajisténi internetového piipojeni. Nejmensi prodejci jednorazovy naklad od
5.700 K¢ nebo mési¢n€ od cca 500 K¢&. Stredné velci a velci prodejci — jednorazovy naklad od
9.000 K¢, u fady podnikatelt 1ze vSak pouzit i stavajici hardware (pocita¢ s tiskarnou, tablet,
atp.) a jen toto zafizeni patfi¢né dovybavit. Dle informaci chorvatské danové spravy byly realné
prumérné naklady na upgrade SW cca 550 K¢ (jednordazovy naklad). Co se tyCe software, 1ze na
trhu najit i nejjednodussi SW, ktery je nabizen ke stazeni zdarma. U nékterych subjekti mohou
vzniknout naklady na nutnost feSeni vnitini dostupnosti sité v ramci provozovny. V Chorvatsku
je nutné také piicist naklady na poplatek za certifikovany podpis - cca 240 Ké&/rok (platnost
certifikatu je 5 let).

PFinosy — narovnani trzniho prostiedi v disledku zavedeni povinnosti evidovat trzby. S ohledem
na skutecnost, zZe informace o transakci jsou Financni spravé zasilany v redlném case provedeni
transakce, neposkytuje tento model prostor pro manipulaci s daty. Moznost zkreslovat svou
daniovou povinnost tak vznikne pouze v ptipadé, kdy povinny subjekt neodeSle zpravu o
transakci vibec. Pokud bude vefejnost motivovdna k vyzadovani uctenky od povinného
subjektu, nema povinny subjekt témét zadny prostor k takovému pocinani. Lze predpokladat, ze
nejvyraznéji se tato skutecnost projevi v oblasti pohostinstvi a ubytovacich sluzeb a dale
Vv oblasti maloobchodu. Pro povinné subjekty, kterym byla ulozena daiiova povinnost dle § 97
danového tadu lze spatiovat pfinos v odpadnuti této zaznamni povinnosti.

a) Podnikatel velkého rozsahu — jedna se o subjekty, které jiz v pievazné mife disponuji
néjakym typem pokladnich zatfizeni. Lze ptedpokladat, ze velka ¢ast subjektii bude mit software
pokladen upravitelny tak, ze bude spliiovat pozadavky spojené s evidenci trzeb a rovnéz bude
disponovat moznosti pfipojit se k internetu. Néklad na pofizeni nového pokladniho zatizeni
vznikne tém, ktefi v soucasnosti neeviduji trzby prostfednictvim pokladny, maji pokladnu,
kterou nelze upgradovat, nebo ti, jejichz pokladny nejsou sto se pfipojit k internetu a
komunikovat se serverem Finanéni spravy. U velké Ccasti subjekt, které disponuji
upgradovatelnym softwarem pokladny, budou naklady spojené se zavedenim evidence trzeb
velmi malé, nebot’ naklady na ptizpisobeni pokladen aktudlni pravni Upravé jsou pravidelnym
nakladem jiz dnes. Pokud podnikateli vznikne néklad na pofizeni nového zafizeni, pak je na
podnikateli, zda zvoli pokladni systém, ktery bude disponovat fadou funkcionalit (propojeni se
skladem atp.), nebo zvoli jednodussi zatizeni, které odpovida jeho potiebam. Model nevyzaduje
pro pokladny Zadnou certifikaci, proto se naklad na potfizeni pokladny odviji od konkrétnich
pozadavkil podnikatele.

V ptipadé, kdy podnikatel patficnym vybavenim nedisponuje, a za piedpokladu cca 1000
pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele ocekavat potizovaci naklad v fadech jednotek miliont
Ké/cca 9 miliont K¢&/. V ptipadé, Ze podnikatel jiz vlastni upgradovatelné pokladny, 1ze naklad
s jejich inovaci odhadnout v fadech stovek tisic /cca 550 tis. korun na 1000 pokladen/. Ptimy
naklad na servis pokladen v souvislosti s on-line evidenci trzeb nevznika, je vSak tieba pocitat
s pravidelnym nakladem na internetové pfipojeni v fadech stovek korun. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva pocitajici s primérnou cenou pokladny 9 tis. K¢). Nicméné naklady se
mohou a zcela jist¢ budou subjekt od subjektu liSit. Napt. spole¢nost KONZUM d.d. jako
nejveétsi maloobchodni fetézec v Chorvatsku vycislila své celkové ndklady na zavedeni
elektronické evidence trzeb na 5 EUR (na pofizeni certifikatu). VeSkeré naklady na Gpravu SW
nesla dodavatelska firma v ramci standardni pravy SW — ,,Software Maintenance Agreement*.
Obdobnou situaci 1ze ocekavat i u podstatné ¢asti subjektti na ceském trhu, a to bez ohledu na
jejich velikost.

b) Podnikatel stifedniho rozsahu - Ptedpoklada se, Ze vice nez polovina podnikatell jiz
disponuje alespon jednoduchou pokladnou, a ze ¢ast téchto pokladen bude umoznovat upgrade
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softwaru a komunikaci prostfednictvim internetu. Zbyvajici ¢asti podnikateli vznikne naklad na
pofizeni pokladny nebo doplikového =zafizeni, které umozni komunikaci. S ohledem na
skute¢nost, ze tento model evidence trzeb nevyzaduje certifikovany typ pokladniho zatfizeni,
muze podnikatel zakoupit libovolny typ zatfizeni, ktery bude odpovidat jeho naroktim. Ptipadné
je mozné, aby si technické feSeni pouze pronajal.

V piipadé, kdy podnikatel patiicnym vybavenim nedisponuje, a za ptredpokladu do 50
pokladnich mist 1ze u tohoto podnikatele o¢ekavat potizovaci ndklad v fadech stovek tisic K¢&/cca
450 000 K¢/. V pripade, ze podnikatel jiz vlastni upgradovatelné pokladny, 1ze naklad s jejich
inovaci odhadnout v fadech desitek tisic /cca 25 tis. korun na 50 pokladen/. Pfimy néklad na
servis pokladen v souvislosti son-line evidenci trzeb nevznika, je vSak tieba poditat
s pravidelnym nakladem na internetové pfipojeni v fadech stovek korun. (Disclaimer: Jde o
hruby odhad Ministerstva pocitajici s prumérnou cenou pokladny 9 tis. K¢.)

¢) Podnikatel malého rozsahu - i vtomto pfipad¢ lze predpokladat, ze cast podnikateld
disponuje pokladnami, které jsou po tprave systému schopny dostat pozadavkiim evidence trzeb
a elektronicky komunikovat se serverem Financni spravy. Pokud takovy upgrade a komunikace
nebude mozna nebo pokud podnikatel doposud pokladnou nedisponoval, pak mu vznikne naklad
na pofizeni nové pokladny. Chorvatsky model nevyzaduje certifikaci pokladniho zatfizeni, nijak
neomezuje jeho typ, je na podnikateli jakou pokladnu a jak naro¢ny software zvoli, od ¢ehoz se
odviji i mira nakladd vynalozenych na pofizeni pokladny.

V ptipadé, kdy podnikatel patficnym vybavenim nedisponuje, a za piedpokladu do 10
pokladnich mist lze u tohoto podnikatele ocekavat pofizovaci naklad v fadech desitek tisic K¢
Vv ptipadé klasické pokladny/cca 90 000 K¢&/, v ptipadé volby zjednoduSené varianty (tablet +
SW+ tiskarna, atp.) mohou byt néklady cca polovi¢ni. V piipad¢, ze podnikatel jiz vlastni
upgradovatelné pokladny, 1ze néklad s jejich inovaci odhadnout v fadech desitek tisic /cca 25 tis.
korun na 50 pokladen/. Ptimy naklad na servis pokladen v souvislosti s on-line evidenci trzeb
nevznikd, je vSak tfeba pocitat s pravidelnym ndkladem na internetové ptipojeni v fadech stovek
korun. (Disclaimer: Jde o hruby odhad Ministerstva pocitajici s praimérnou cenou pokladny 9
tis. K¢.)

d) Drobny Zivnostnik — v této kategorii zfejm¢ bude nejvice subjektt, které doposud vydavaly
pouze ruéné vypsané doklady o zaplaceni. S ohledem na skutecnost, Ze s jejich podnikatelskou
¢innosti je zpravidla spojen nejmensi denni pocet transakei, ktery vétSinou nepresahuje desitky,
neni ani na jejich pokladnu kladen né&jaky vyrazny narok. Pokud bude zatizeni subjektu schopno
odeslat data serveru Financni spravy a vytisknout uctenku, je takové technické feSeni pro ucely
evidence trzeb pln¢ dostacujici. Pokud bude ¢esky trh reagovat stejné jako trh chorvatsky, pak
lze predpokladat, Ze softwarové feSeni pro tyto nejmensi subjekty bude mozné ziskat zcela
zadarmo, jako pokladna pak postaci i napt. chytry telefon nebo tablet a tiskarna.

Drobny Zivnostnik ma k dispozici nejvice variant fesSeni. Pokud zvoli cestu standardni pokladny,
lze oCekavat ndklad v fadech tisicti + néklad v fadu stovek na pfipojeni (napft. 9 tisic + 150 K¢).
Pokud zvoli jednodussi feseni, pak Ize uvazovat o nadkladu na zafizeni — tablet, ,,chytry* mobilni
telefon + tiskarna - v cenach od 1 tisice K& — a na odpovidajici software, nejjednodussi je ke
stazeni zdarma, sofistikovanéjsi verze stoji cca v fadech stovek s licenci na rok. V ptipadé, ze
drobny zivnostnik jiz disponuje napft. tabletem, tiskdrnou a bude s to pouzivat nejjednodussi
software, pak je jedinym ndkladem internetové piipojeni v fadech stokorun.

Velka ¢ast trhu vsak jiz disponuje néjakym zafizenim schopnym okamzité ¢i po drobnych
upravach komunikovat se spravcem dané. JelikoZ se jedna o model, ktery je z hlediska SW
a HW feSeni ,,otevieny®, je i nakladové nejpriznivéjsi, jelikoZ umoziiuje pouZiti celé Skaly
zarizeni které jiz subjekty vlastni.
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D. 3 VEREJNOST

Niaklady — Nelze ocekdvat pfimé naklady. Lze ocekdvat Castecny ptenos zatizeni néklady
vzniklymi na strané¢ povinnych subjektii, ktery se mulze projevit urCitym zvySenim
spotiebitelskych cen — tyto naklady na strané tietich osob vSak mohou byt kompenzovany
snizenim danového zatizeni poplatniki (napf. snizenim vybranych sazeb u dan¢ z pfidané
hodnoty) a tim ¢aste¢né nebo uplné preneseny na stat.

Piinosy - Narovnani realnych cen, transparentni trzni prostfedi, zkvalitnéni sluzeb. Jistota
obdrzeni uctenky jakozto potvrzeni o probéhnuti smluvniho vztahu, zvySena moznost reklamovat
sluzby. Lepsi vnimani prostfedi ve spolecnosti s pozitivnim dopadem na moralku.

D. 4 DODAVATELE

Niaklady — Neptedpoklada se vznik pfimych nédkladii, pouze zvysené naklady v ptipad¢ vyuziti
ptilezitosti poskytnout novy produkt poptavany v souvislosti s povinnosti evidovat trzby. Jde
pouze o bézné naklady na zajisténi podnikatelského zaméru.

Prinosy - Zde prevazuji vynosy nad néklady. Ackoliv neni vyZadovana certifikace, dodavatelé
ziskaji vyhodu na trhu tim, ze budou moci nabizet povinnym subjektim HW i SW feSeni na
miru. Pfinosem je 1 moZnost nabizet produkty napti¢ trhem bez nutnosti disponovat specialnim
osveédcenim — certifikaci.

D. 5 PROSTOR PRO DANOVE UNIKY - S vysokou pravdépodobnosti Ize oéekavat pozitivni
prinos v podobé¢ zasadniho snizeni moznosti danovych unikt. Tim, ze subjektu vznika povinnost
vydat Gctenku a v tentyZ okamzik odeslat informaci o provedené transakci Financni spravé, je
eliminovana moznost manipulace s daty. Jedinou moznosti obchdzeni povinnosti je nevydat
uctenku vilbec, nicméné plnit povinnost pfedat Gctenku je kontrolovdna jak Financni spravou,
tak Sirokou vefejnosti. MoZzné obchazeni zakona nezaevidovanim trzeb je Finan¢ni sprava
schopna zjistit i na zakladé statistickych dat o pravidelnosti/nepravidelnosti trzeb.

D. 6 DANOVE DOPADY - Je o¢ekavan zasadni pozitivni piinos ve zvyseni dafiového inkasa
minimaln¢ v fadech miliard.

3.3 Tabulkové shrnuti naklada a prinosu jednotlivych variant

Néklady a pfinosy jednotlivych variant feSeni lze roz€lenit podle dotéenych subjekti. Protoze
uvazované néklady a pfinosy jsou jen obtizn¢ vycislitelné, ptistoupili jsme k ohodnoceni jejich
urovné v intervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stfedni +/-2, vyznamné +/-3.

Rozdilem (resp. sou¢tem) takto ocenénych piinosi a nakladi jednotlivych variant dospéjeme ke
zjisténi, u které varianty prevazuji pfinosy nad naklady a ktera varianta je relativné vyhodné;jsi.
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3.3.1 Identifikace nakladu a prinosa varianty 0 — ..Nulova*

Body | Naklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 0 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW i
nadklady na tUpravu stavajictho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 0 Poplatky za internetové ptipojeni
3 0 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 0 Administrativni naklady (nartst
mzdovych a rezijnich nakladi)
6 Narovnani trzniho prostredi 0
celkem 0 celkem
0 0
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statkih a sluzeb | O
financovanych z prostiedka
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 0 celkem
0 0
C Dodavatelé IT FeSeni
1 0 Nartist mzdovych a rezijnich nakladi
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 0
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 0
celkem 0 celkem
0 0
D Stat
1 0 Naklady na zfizeni datového ulozisté a
zajisténi ostatniho technického zazemi
2 0 Néklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
feseni (periodicky se opakujici)
3 0 Néklady na dodate¢né zdroje na
personalni a administrativni slozku
systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | O
rozpoctu (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zpruhlednéni finan¢nich tokl 0
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 0
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | O
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostredi 0
celkem 0 celkem
0 0
VYHODNOCENI VARIANTY 0: 0
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3.3.2 Identifikace nakladu a prinosua varianty 1 — ..Slovenského modelu*

Body Niklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -3 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢i
naklady na upravu stavajiciho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 0 Poplatky za internetové ptipojeni
3 -2 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 -1 Administrativni  naklady  (narGst
mzdovych a rezijnich naklad)
6 Narovnani trzniho prostiedi 1
celkem 5 celkem
-6 1
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statkh a sluzeb | 1
financovanych z prostiedka
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 1 celkem
0 1
C Dodavatelé IT FeSeni
1 -2 Nartist mzdovych a rezijnich nakladi
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 3
celkem 4 celkem
-2 6
D Stat
1 0 Naklady na zfizeni datového ulozisté
a zajisténi ostatniho technického
zézemi
2 -2 Naklady souvisejici se spravou a
udrzbou zavedeného technického
feSeni (periodicky se opakujici)
3 -2 Naklady na  dodateéné zdroje
Vv platové oblasti na personalni slozku
systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 1
rozpoctu (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zprihlednéni finan¢nich tokd 1
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 1
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | 2
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostredi 1
celkem 5 celkem
-4 6
VYHODNOCENI VARIANTY 1: 5+1+4+2 =2
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3.3.3 Identifikace nakladu a prinosu varianty 2 — ..Mad’arského modelu*

Body Naklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -3 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢i
naklady na upravu stavajiccho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 -2 Poplatky za internetové pfipojeni
3 -2 Servisni naklady
4 0 Naklady na certifikat
5 -1 Administrativni naklady (nardst
mzdovych a reZijnich nakladi)
6 Narovnani trzniho prostiedi 2
celkem -6 celkem
-8 2
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statki a sluzeb | 2
financovanych z prostredkd
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 5 celkem
0 2
C Dodavatelé IT Feseni
1 -2 Nartst mzdovych a rezijnich nakladi
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 3
celkem 4 celkem
-2 6
D Stat
1 -2 Naklady na zfizeni datového uloziste a
zaji$téni ostatniho technického zazemi
2 -3 Naklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
tfeSeni (periodicky se opakujici)
3 -2 Néklady na dodatecné zdroje v platové
oblasti na personalni slozku systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 3
rozpoctu (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zprihlednéni finan¢nich tokd 2
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 3
dané
7 Zavedeni efektivniho kontrolniho | 3
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostiedi 2
celkem 6 celkem
-7 13
VYHODNOCENI VARIANTY 2:  -6+2+4+6=6
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3.3.4 Identifikace nakladu a prinosu varianty 3 — ..Chorvatského modelu*

Body | Naklady | P¥inosy Body
A Povinné subjekty (podnikatelé)
1 -2 Technické vybaveni (HW a SW) -
vybavenim novym HW a SW ¢&i
nadklady na tUpravu stavajictho SW
(jednorazové i opakujici se)
2 -2 Poplatky za internetové ptipojeni
3 -1 Servisni naklady
4 -1 Naklady na certifikat
5 -1 Administrativni naklady (nartst
mzdovych a rezijnich nakladi)
6 Narovnani trzniho prostredi 3
celkem " celkem
-7 3
B Verejnost
1 Vyuziti vefejnych statkh a sluzeb | 2
financovanych z prostredkd
ziskanych potenc. zvySenim odvodu
danového inkasa
celkem 5 celkem
0 2
C Dodavatelé IT FeSeni
1 -2 Nartst mzdovych a rezijnich nakladi
2 Pozitivni vliv na zaméstnanost 3
3 Pozitivni dopad na tvorbu zisku 2
celkem 3 celkem
-2 5
D Stat
1 -2 Néklady na zfizeni datového ulozisté a
zaji$téni ostatniho technického zazemi
2 -2 Naklady souvisejici se spravou a
udrzbou  zavedeného  technického
feseni (periodicky se opakujici)
3 -2 Naklady na dodate¢né zdroje v platové
oblasti na personalni slozku systému
4 Pfinos pfijmové strany vefejného | 3
rozpoctu (zefektivnéni vybéru
danového inkasa)
5 Zprihlednéni finanénich tokd 2
6 Zlepseni  informovanosti  spravce | 3
dané
7 Zavedeni efektivniho  kontrolniho | 3
prvku pro vybér dani
8 Narovnani trzniho prostredi 3
celkem 8 celkem
-6 14
VYHODNOCENI VARIANTY 3: -4+2+3+8 =9
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4.1 Shrnuti jednotlivych variant — modely

4.1.1 Klady a zapory jednotlivych variant
A. VARIANTA 0 (stavajici stav):

Klady: Z mikroekonomického hlediska nedojde k zadnym investicim na strané povinnych
subjektti. Z makroekonomického hlediska nedojde k zadnym investicim na strané vefejnych
rozpoc¢tl na zavedeni systému.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska nedojde v rdmci mnoha skupin povinnych subjektt k
oc¢ekdvanému odstranéni neopravnénych konkurencnich vyhod v hospodarském styku ziskanych
obchazenim danovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektli na tkor jinych povinnych
subjektl, pficemz bude pretrvavat redlna asymetrie v dalovém zatiZzeni v neprospéch poplatnikti
plnicich daiiové povinnosti. Z hlediska makroekonomického kritéria nedojde k predpokladanému
uplatnéni G€inného nastroje pro ,,boj s danovymi Uniky*“ v ptedpoklédanych fddech miliard az
desitek miliard korun, a tedy ani k tomu odpovidajicimu zvyseni danového inkasa. Nevytvoii se
prostor pro snizovani zadluzeni statu.

B. VARIANTA 1 (slovensky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjektd k
predpokladanému odstranéni neopravnénych konkurenénich vyhod v hospodarském styku
ziskanych obchazenim danfiovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjektti na ukor jinych
povinnych subjektii, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v danovém zatizeni ve
prospéch poplatnikti plnicich danové povinnosti. Informace vsak nebudou spravci dané dostupné
ve stanovenych intervalech, ¢imz se snizuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani. Lze sice
oCekavat zamezeni daflovym unikim a zvySeni dafiového inkasa tvoficiho piijem statniho
rozpoctu, avsak rozdil oproti nulové varianté bude nizsi nez pfti varianté 3 - |ze jej odhadovat v
fadech stovek miliont az jednotek miliard korun.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska 1ze na strané povinnych subjektti ocekéavat vynalozeni
zvySenych agregovanych nakladii za Ucelem potizeni certifikovanych zatizeni vybavenych
fiskalni paméti; lze ocekavat Castecné preneseni téchto nakladi téz na tfeti osoby zvySenim
spotifebitelskych cen, uvedené naklady vSak mohou byt zcela nebo ¢aste¢né pieneseny téZ na stat
formou poskytnuti danovych benefitd. S ohledem na nedostupnost dat v realném case lze
ocekavat niz8i efektivitu systému z hlediska zamezeni danovym unikim a zvySeni vybéru
danového inkasa. Tento model je jiz pfekonany a pro vSechny dotéené subjekty ndrocny a
nakladny.

C. VARIANTA 2 (mad’arsky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjektt k
pfedpokladanému odstranéni neopravnénych konkurenénich vyhod v hospodaiském styku
ziskanych obchdzenim daifiovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjekti na tkor jinych
povinnych subjektt, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v dailovém zatiZeni ve
prospéch poplatnikli plnicich danové povinnosti. ProtoZe informace budou spravci dan€ dostupné
ve stanovenych intervalech, ¢imz se zvySuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani, lze v
disledku toho z makroekonomického hlediska ocekdvat zamezeni danovym unikiim a zvySeni
danového inkasa tvoticiho pfijem statniho rozpoctu v fadech miliard korun.

Zapory: Z mikroekonomického hlediska Ize na stran¢ povinnych subjekti o¢ekdvat vynalozeni
zvySenych agregovanych nakladi za ucelem potizeni certifikovanych zatizeni vybavenych
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fiskalni paméti, ptipadné k navazani a udrzeni elektronického spojeni v fadech desitek miliard
korun; lze ocekavat Caste€né pieneseni téchto nakladi téZz na tfeti osoby zvySenim
spottebitelskych cen, uvedené naklady vSak mohou byt zcela nebo ¢astecné pieneseny téz na stat
formou poskytnuti dailovych benefiti. Z makroekonomického hlediska lze ofekavat vydaje na
stran¢ statniho rozpocCtu ke zfizeni a zajiSténi chodu nezbytné technické infrastruktury a
administrativni podpory v fadech desitek az stovek milionii korun. V porovnéni s dostupnosti dat
v redlném case lze oCekavat nizsi efektivitu systému z hlediska zamezeni daiiovym unikiim a

vvvvv

uveditelny do praxe ve srovnani s variantami 1 a 3.

D. VARIANTA 3 (chorvatsky model):

Klady: Z mikroekonomického hlediska dojde v ramci mnoha skupin povinnych subjekti k
predpokladanému odstranéni neopravnénych konkuren¢nich vyhod v hospodaiském styku
ziskanych obchazenim danovych povinnosti u fady z téchto povinnych subjekti na ukor jinych
povinnych subjektil, disledkem ¢ehoz bude zamezeno redlné asymetrii v daiovém zatizeni ve
prospéch poplatniki plnicich danové povinnosti. Protoze informace budou spravci dan¢ dostupné
v realném Case, ¢imz se zvySuje jejich hodnota pro efektivni spravu dani, 1ze v disledku toho z
makroekonomického hlediska ofekavat zamezeni daitovym unikiim a zvySeni dafiového inkasa
tvoticiho piijem statniho rozpoctu v fadech minimalné miliard korun. Tento model je mnohem
efektivnéj$i a jednodu$si na zavedeni pro vSechny dotcené subjekty v porovnani s variantami
la2

Zapory: Z mikroekonomického hlediska lze na strané povinnych subjektii ocekavat vynalozeni
nakladi za ucelem navazéni a udrzeni trvalého elektronického spojeni; v nékterych trznich
segmentech lze ocekavat ¢aste¢né preneseni téchto nakladd téz na treti osoby urcitym zvysSenim
spotiebitelskych cen, uvedené ndklady v§ak mohou byt zcela nebo ¢astecné preneseny téZ na stat
formou poskytnuti danovych benefiti. Z makroekonomického hlediska lze ocekavat zvySené
vydaje na strané statniho rozpoctu ke ziizeni a zajisténi chodu nezbytné technické infrastruktury
a administrativni podpory v fadech desitek az stovek milionli korun.

4.1.2 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Vvhodnoceni jednotlivych variant navrhu reSeni:

Vychazi zbodového ohodnoceni variant dle tabulek identifikace nakladi a pfinosu
jednotlivych variant obsaZenych v bodech 3.3.1 az 3.3 .4.

Varianta Naklady | Piinosy | Celkem
0 (ne€innost) 0 0 0
1 (Slovensky model) -12 14 2
2 (Mad’arsky model) -17 23 6
3 (Chorvatsky model) -15 24 9
NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3

4.1.3 Nejvhodnéjsi varianta — chorvatsky model

Ministerstvo financi doporucuje variantu 3, kterd napliuje zamér ziizeni maximalné efektivniho
a pritom funkéné jednoduchého systému zamezeni danovym unikiim, je nejvice vyhovujici
Z pohledu poplatnikli 1 spravcti dan€ a zaroven znamena piinos pro statni rozpocet. Na zakladé
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vyse uvedenych zjisténi se pro ucely evidence trzeb v Ceské republice jevi jako nejefektivngjsi
oteviené on-line feSeni bez nutnosti zavadéni registracnich pokladen tzv. chorvatsky model.

Diivody pro tento zavér:
e Dané feseni akcentuje piedevsim jednoduchost a rychlost zavedeni a piitom je efektivni.

e Informace o transakci jsou odeslany Finanéni spravé ihned, v okamziku jejiho uskute¢néni.
Povinnému subjektu tak nevznika prostor pro manipulaci s daty.

e Data zlstavaji ulozena na serverech Finan¢ni spravy a ta tak ma de facto v redlném cCase
prehled o trzbach jednotlivych subjektil, coz je mimo jiné vyznamné pro analyzy, planovani a
efektivitu danovych kontrol a ziskani kvalitnich podkladi pro nahradni stanoveni spravné
vyse dafové povinnosti u subjektli porusujicich zékon.

e On-line feSeni je pro povinné subjekty nejjednodussi a nejméné nakladné. K pouzitému
hardwaru a softwaru neni potfeba certifikace — trzni prostfedi neni zddnym zplsobem
regulovano, naopak dochézi k oziveni trhu, které mé pro povinné subjekty ptiznivy vliv na
cenu technického feseni.

e Povinny subjekt tedy neni nijak omezen v tom, jaké zafizeni pouzije (pokladna, tablet,

mobilni telefon,...), pokud je toto zafizeni schopné komunikovat prostfednictvim internetu.
Co se ty¢e Finan¢ni spravy, zde lze v piipadé on-line modelu ocekavat naklady spojené
s vybudovanim komunika¢niho systému s dostate¢nou kapacitou a centralniho datového tloziste.
Co do srovnani s mad’arskym modelem je vSak toto feSeni nepochybné levnéjsi, nebot’ statu
nevznikaji naklady v souvislosti s certifikaci, kterou by musel provadét.

V ptipadé volby slovenského modelu by sice nevznikl pfimo na strané stitu ndklad spojeny
s vybudovanim pfislusného komunikac¢niho rozhrani pro evidenci trzeb, i v tomto piipad¢ by
vSak bylo nutné vybudovat patfiné IT feSeni (napf. databdze pokladen). Vydajovéa stranka
rozpo¢tu by byla navic zatizena zajistovanim certifikace vyrobct, dodavatelii pokladnich
zafizeni a servisnich stfedisek. S off-line modelem jsou dale spojeny personalni naklady, nebot’
k naplnéni efektivnosti systému je vtomto piipadé nezbytné mnohem vice provadéni
pravidelnych kontrol ze strany zamé&stnancii Finan¢ni spravy. S ohledem na ¢asové zpozdéni by
byla nizsi vysledna efektivita kontrol a obtiznéjsi jejich cileni.

4.2 Shrnuti jednotlivych variant - rozsah subjektu

4.2.1 Klady a zapory jednotlivych variant
A. VARIANTA 1 (maloobchod a hostinska ¢innost):

Klady: Omezeni prostoru pro danové uniky a vede k navySeni danového inkasa
V nejrizikovéjsim odvétvi.

Zapory: Volba této varianty by v konecném disledku mohla zptsobit prechod rizikovych
subjekt do takovych oblasti podnikani, kde jejich trzby nebudou evidovany a budou mit tentyz
prostor pro danové uniky. K narovnani trzniho prostfedi dojde pouze v oblasti pohostinstvi a
maloobchodu. Takové zapojeni jen €asti trznich segmentl by vyvolalo nezddouci diskriminaci a
deformaci konkuren¢niho prostiedi.

B. VARIANTA 2 (vSechny podnikatelské subjekty):

Klady: Eliminace moznosti danovych tnikt, vede k navySeni danového inkasa. Zapojeni vsech
trznich segmentti neni diskrimina¢ni a minimalizuje riziko deformace trhu.

Zapory: Nezohlediiuje specifické parametry jednotlivych podnikatelskych cinnosti, striktni
ulozeni povinnosti evidovat trzby by u nékterych typovych subjektd (neziskové organizace,
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provozovatel¢ hromadné dopravy, atp.) mohlo znamenat zdsadni omezeni ¢i dokonce
znemoznéni podnikatelské Cinnosti. PfiliSnd striktnost upravy by mohla vést k ukonceni
podnikani u subjekti, pro néz nebude objektivné mozné dostat povinnosti evidovat trzby a
pfitom zachovat parametry své podnikatelské ¢innosti. Takova skutecnost by byla v rozporu s
podporou podnikani a mohla by se projevit stagnaci ceské ekonomiky.

C. VARIANTA 2 (v§echny podnikatelské subjekty s moZnosti udéleni vyjimky):

Klady: Eliminace moznosti danovych tnikt, vede k navySeni danového inkasa. Zapojeni vSech
trznich segmentd neni diskriminaéni a minimalizuje riziko deformace trhu. Zohlediiuje
specifické parametry jednotlivych podnikatelskych ¢innosti, striktni ulozeni povinnosti evidovat
trzby by u nékterych typovych subjektti (neziskové organizace, provozovatelé hromadné
dopravy, atp.), ¢imz minimalizuje riziko omezeni ¢i dokonce znemoznéni podnikatelské ¢innosti.

Zapory: Riziko nastaveni pfili§ benevolentniho podminek pro udéleni vyjimky. Pokud by bylo
vyjimek pfili§ mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojena deformace trzniho i daiového prostredi
by mohla vést k vyraznému sniZeni efektivity celého systému evidence trzeb.

4.2.2 Vyhodnoceni jednotlivych variant navrhi reSeni:

Kvantitativni hodnoceni jednotlivych variant je predmétem nésledujici tabulky. Protoze
uvazované dopady jsou jen obtizné vycislitelné, ptistoupili jsme k ohodnoceni jejich trovné
vintervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stiedni +/-2, vyznamné +/-3.
Rozdilem (resp. souctem) takto ocenénych dopadl jednotlivych variant dospéjeme ke zjisténi,
kteréa varianta rozsahu povinnych subjekti je relativné vyhodnéjsi.

Vvhodnoceni jednotlivych variant navrhu reSeni:

povinné vliv na boj riziko omezeni/ | narovnani celkem
subjekty s dafovymi Znemoznéni trzniho

uniky podnikatelské | prostredi

¢innosti
maloobchod, 2 -1 1 2
hostinska
¢innost
vSechny 3 -2 3 4
podnikatelské
subjekty
vSichni s |3 -1 3 5
vyjimkami
NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3

4.2.3 Nejvhodnéjsi varianta - vSechny podnikatelské subjekty s moZnosti udéleni vyjimky

Ministerstvo financi navrhuje variantu 3, kterd nejvice odpovida pozadavku nastaveni systému
evidence trzeb tak, aby minimalizoval rizika dafiovych Uniki napfi¢ odvétvimi a zéaroven
neztézoval podnikatelskou ¢innost povinnych subjektii. Tato varianta by méla byt nejvyhodné;jsi
ve vztahu k povinnym subjektiim, nebot’ nevytvaii rizné podminky pro podnikatelskou ¢innost
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pro rizné segmenty podnikéni. Zaroven by zvolena varianta méla byt nejvétSim piinosem pro
statni rozpocet, nebot’ cili na zjisténi skutecnych ptijmi u vSech subjekti.

Ptredpoklada se, ze vécné vyjimky budou minimalni. Plosné¢ budou stanoveny druhy trzeb, které
nebudou standardnimu rezimu evidence trzeb podléhat a budou z rezimu evidence bud’ zcela
vynaty (napi. prodej zbozi nebo sluzeb v prodejnich automatech), nebo miizou byt evidovany ve
zjednoduseném rezimu (napi. prodej v linkové doprav€). Ministerstvo financi se zdstupci
dot¢enych skupin povinnych subjekti (podnikatelské svazy, neziskové organizace apod.)
diskutuje mozné vyjimky pro specifické oblasti podnikani, které budou navrzeny v ptipadé, ze
by nédklady pro podnikatele ptevysily pfinosy celého systému.

Déle se predpoklada, ze bude-li u povinného subjektu divod hodny zietele, pak na zakladé
individudlni zadosti o vyjimce rozhodne na krajské tirovni spravce dané, a to bez ohledu na
¢innost povinného subjektu. Moznost individualniho udé€leni vyjimky pak pfichdzi v uvahu
pouze tam, kde by striktnim trvanim na splnéni povinnosti byla podnikatelskému subjektu trvale
znemoznéna podnikatelské ¢innost a zaroven se jedné o natolik specifickou ¢innost nebo situaci,
ze na ni nemohlo byt systémovou vyjimkou pamatovano. Vyjimka, at’ uz plo$nad nebo
individudlni, bude spocivat bud’ v uplném zprosténi povinnosti evidovat trzby, nebo ve stanoveni
zjednoduseného rezimu evidence tam, kde lze zachovat zakladni princip, tedy evidovani trzby
elektronicky, avSak pro tcely komunikace se serverem Finan¢ni spravy bude nastaven jiny rezim
odpovidajici specifickym potfebam podnikatele. Varianta zajist'uje narovnani trzniho prostiedi a
pfitom minimalizuje riziko ukonceni podnikatelské ¢innosti subjektl, pro néz neni objektivné
mozné dostat povinnosti evidovat trzby.

4.3 Shrnuti jednotlivych variant - rozsah trzeb

4.3.1 Klady a zapory jednotlivych variant
A. VARIANTA 1 (pouze platby hotovosti):

Klady: Eliminuje moznost nepfiznat platbu v hotovosti, jejiz provedeni bylo doposud
nezjistitelné. Postihuje nejrizikovéjsi transakce a ve vztahu k nim minimalizuje prostor pro
danové tniky, ¢imz vede K navySeni danového inkasa. Zavedeni povinnosti evidovat trzby ve
vztahu pouze K platbam hotovosti ma jen nepatrny vliv na celkovou rychlost provedeni
transakce.

Zapory: Mize vést k naruseni preferenci v placeni a k zastaveni pozitivniho trendu v oblasti
elektronického placeni. Absence evidence plateb kartou by prakticky znemoznila kvalitni
analytickou praci s daty na urovni srovnavani jednotlivych povinnych subjektt a diky tomu
cilené zaméteni danovych kontrol. Mize byt 1 komplikaci a 1 mit negativni vliv na délku
transakce u pokladnich, které budou nuceny rozliSovat, co podléhé evidenci trzeb a co ne (napf.
kombinované zpiisoby platby).

B. VARIANTA 2 (vSechny platby):

Klady: Eliminace moznosti danovych unikti, vede k navySeni danového inkasa. Nevede
k naruseni preferenci v placeni, nijak neovlivituje pozitivni trend v oblasti elektronického
placeni. Umoznuje kvalitni analytickou préci s daty a diky tomu lepsi cilené zaméteni danovych
kontrol. Finan¢ni sprava ma informace o vSech transakcich v okamziku jejich uskute¢néni.

Zapory: Komplikuje transakce v piipadé platby za zbozi ¢i sluzby pifevodem prostiedkl z uctu
na ucet. Pfevody finan¢nich prostfedkli z uctu na tcet jsou evidovany bankami a banky maji
povinnost vydat na zadost Finan¢ni spravy vypis z u¢tu — Ipénim na povinnosti evidovat trzby i
Vv pfipadé piimé platby z Gic¢tu na tcet dochazi k nedlivodnému zvySovani administrativni zatéze
povinnych subjekti. Neni mozné jednoznacné definovat, kdy byla transakce provedena a ma tak

47



byt zaevidovana a kdy a jak ma byt vydana Uctenka, a to zejména ve vztahu k transakcim na
dalku.

C. VARIANTA 2 (vSechny platby vyjma primého pievodu):

Klady: Eliminace moznosti danovych unikd, vede k navySeni danového inkasa. Nevede
k naruseni preferenci v placeni, nijak neovlivituje pozitivni trend v oblasti elektronického
placeni. Umoziluje kvalitni analytickou praci s daty a diky tomu lepsi cilené zamétfeni daniovych
kontrol i ziskani kvalitnich podkladii pro nahradni stanoveni dané u subjekt poruSujicich zakon.
Nezatézuje podnikatelské subjekty administrativou spojenou s evidenci trzeb v pfipadé piimé
platby z u¢tu na ucet. Nekomplikuje transakce na dalku.

Zapory: V ptipadé¢ kontroly Financni sprava musi pozadat banky o vypis z Gftu, nema
informace o transakcich z G¢tu na ucet v okamziku jejich uskute¢néni.

W

4.3.2 Vyhodnoceni jednotlivych variant navrhi reSeni:

Kvantitativni hodnoceni jednotlivych variant je predmétem ndasledujici tabulky. Protoze
uvazované dopady jsou jen obtizné vycislitelné, ptistoupili jsme k ohodnoceni jejich trovné
vintervalu:  Zadné 0, mirné +/-1, stfedni +/-2, vyznamné +/-3.

Rozdilem (resp. souctem) takto ocenénych dopadl jednotlivych variant dospéjeme ke zjisténi,
ktera varianta rozsahu trzeb je relativné vyhodné;si.

Vvhodnoceni jednotlivych variant navrhu reSeni:

rozsah trzeb vliv na boj | preference | vliv na | optimalizace celkem
Sﬁ d-akn ovymi nelo(teli)eho pl)ilnu.::) S t , | administrativni
uniky Zpuso ,u podnikani | . -
placeni

podnikateli a
spravovatelnosti

pouze platba | 2 -2 0 1 1
hotovosti

vSechny platby 3 0 -1 2 4
vSechny  platby | 3 -1 0 3 5
vyjma  piimého

prevodu

NEJVYHODNEJSI VARIANTA: 3

4.3.3 Nejvhodnéjsi varianta - v§echny platby vyjma primého prevodu

Ministerstvo financi navrhuje variantu 3, kterd nejvice odpovida pozadavku nastaveni systému
evidence trzeb tak, aby minimalizoval rizika danovych Unikd napii¢ odvétvimi a zaroven
nezté¢zoval podnikatelskou ¢innost povinnych subjekta.

Uvedena varianta umozinuje postihnout takové trzby, jejichz uskutecnéni by jinak bylo statem

obtizng zjistitelné, nebot’ stavajici prostiedi poskytuje znacny prostor pro obchazeni danové

povinnosti a tim 1 prostor snizovani piijmu statniho rozpoctu, zaroven je optimalni variantou

V mife administrativni zatéze povinnych subjektd, aniz by naruSovala preference v placeni.
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Nema negativni vliv na pozitivni trend rozvoje elektronického placeni a piedevSim nijak
neovlivituje transakce provedené na dalku a placené pfimym prevodem.

4.4 Zavérecné shrnuti naklada a prinosu modelu, rozsahu subjektia a trzeb

v

stran¢ povinnych subjektd, a zaroven dosazeni co nejvysSich pfinosti. Bez zavedeni evidence
neni mozné eliminovat dafové uniky a navysit pfijem statniho rozpoctu jinak nez navySovanim
danové povinnosti vSech obcanii, nejen podnikateli. Snahou je inspirovat se fungujicim a
ovéfenym chorvatskym feSenim a Gsp&$né ho transformovat do podminek v CR.

Velkym piinosem je zvolena varianta on-line evidence trzeb, nebot’ spravce dané bude dostavat
informace o jednotlivych transakcich a trzbach v redlném case. Tim se zvySuje efektivita a
zaroven se snizuje moznost dafovych unikii. Spravce dané ziskd uplny piehled o vybranych
aspektech stanovenych majetkovych toka povinnych subjekt. Pokud zavedeni evidence trzeb
nepovede pfimo k navySeni danové povinnosti subjektt, pak ma spravce dané k dispozici
dostatetné mmnozstvi informaci, na jejichz zakladé¢ bude schopen dan doméfit. Kvalitni
informovanost spravce dané je dana nejen nastavenim on-line komunikace mezi subjekty a
Finanéni sprdvou, ale téZ rozsahem nastavenych trzeb, ktery na jedné strané nemd vliv na
plynulost podnikatelské Cinnosti a zaroven na druhé strané poskytuje spravci dané takové
informace, které by jinak pfi vynaloZeni vétSiho asového prostoru musel ziskavat jinde.

Dalsim neopomenutelnym piinosem je narovnani trzniho prostedi v disledku stejného postaveni
povinnych subjekt. V neposledni fad€ je pfinosem uspofeni persondlnich a administrativnich
kapacit nutnych k zabezpeceni bezproblémového chodu systému.

Pii zvazovani rozsahu povinnych subjektl a plateb, které budou evidenci trzeb podléhat,
vychazelo Ministerstvo financi z podstaty zavadéného opatieni, kterym je minimalizovat danové
uniky, maximalizovat daflovy pfijem a pfitom co nejméné zatiZit a co nejvice narovnat
podnikatelské prostiedi. S ohledem na potvrzenou zkuSenost, Ze zavedeni jakychkoliv vyjimek a
limith vede k masovému obchézeni a destrukci jinak funk¢nich systémi, je jednim ze
zamySlenych cili Ministerstva financi nastaveni co nejSirS§iho rozsahu povinnych subjekti
(shodné jako v Chorvatsku). Neumérna zat€z nékterych druhti podnikatelli miize byt korigovana
kontrolovanymi konkrétnimi vyjimkami tam, kde by bylo evidovani trZzeb bez zasadniho
pozitivniho efektu ¢i by s ohledem na specifika urcitého typu podnikani omezovalo nebo
znemoznovalo podnikatelskou c¢innost. Zapojeni jen casti trznich segmentll by vyvolalo
nezadouci diskriminaci a deformaci konkuren¢niho prostfedi. Je nutné stanovit vyvazeny,
spravedlivy a efektivni systém, ktery by minimalizoval riziko danovych tnikt, ale zaroven by
nebranil podnikani nebo provozovani specifickych obchodnich modelt (napf. prodej
v automatech apod.).

Zaroven nejsou povinné subjekty nijak omezeny v tom, jaké zatizeni pouziji (pokladna, tablet,
mobilni telefon,...), pokud je toto zatfizeni schopné komunikovat prostfednictvim internetu. On-
line feseni je pro povinné subjekty nejjednodussi a nejméné nakladné. K pouzitému hardwaru a
softwaru neni potieba certifikace, neni vyzadovan pouze urCity schvéleny specificky typ
pokladniho zafizeni, ktery by diskriminoval majitele jinych zafizeni ¢i feSeni — trzni prostfedi
neni Zadnym zpiisobem svazovano, naopak je ponechdn prostor pro fungovani konkurence, ¢imz
dochazi k oziveni trhu, které mé pro povinné subjekty ptiznivy vliv na cenu technického feSeni.

U povinnych subjektlh mohou vzniknout jednorazové néklady na potizeni technického vybaveni
(HW a SW) a propojeni s datovym ulozistém Finanéni spravy. Uvedené néklady jsou vSak nizsi,
nez pokud by stat pfistoupil k zavedeni registracnich pokladen nebo dokonce registracnich
pokladen s internetovym pfipojenim. Dle zkusenosti z Chorvatska trzni prostfedi velmi efektivné
a Sminimalnimi cenami vyplnilo poptavku podnikateli po systémech pro evidenci trzeb
(pokladni systémy, tiskarny, internetové pfipojeni). Obdobnou situaci lze dle signalt z trhu
o¢ekavat i v CR. Ptiklady z Chorvatska: zakladni pokladnu pro nejmensi prodejce kompletnd
pripravenou pro fiskalizaci lze poftidit od cca 5 700 K¢ nebo 1ze pronajmout komplexni feSeni,
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vcetné datového piipojeni, od cca 500 K&/mésicné. Pro stiedné velké prodejce 1ze na trhu koupit
feSeni jiz od 9 000 K¢&. To se jedna o koupi kompletniho nového vybaveni, u fady podnikatelt
1ze vSak pouzit 1 stavajici hardware (pocitac s tiskarnou, tablet, atp.) a jen ho patficn¢ dovybavit.
Na trhu lze najit inejjednodussi software, ktery je nabizen ke stazeni zdarma. Na strané
nekterych povinnych subjektii je nutné pricist i naklady na pfipojeni (pokud jiz internet pro své
podnikéani nepouzivaji, resp. pokud jiz nejsou ptipojeni). Tyto naklady se mohou dle subjektii a
jejich potieb lisit, ale nikdy nebudou dosahovat zasadnich castek. Pripojeni k internetu lze
Vv soucasné dob¢ potidit jiz od cca 100 K¢ mésiéné.

S nab¢hem elektronické evidence trzeb 1ze ocekavat, ze jednotlivi poskytovatelé ptipojeni budou
nabizet cenové dostupna feseni. U vétSich subjektii vyuzivajicich propojené pokladni systémy
lze ptedpokladat mnohem lepsi vybavenost po technické strance. Nicméné néklady se mohou a
zcela jisté budou subjekt od subjektu liSit, o ¢emz svéd¢i i praktické zkuSenosti z Chorvatska.
Napt. spole¢nost KONZUM d.d. jako nejvétsi maloobchodni fetézec v Chorvatsku vycislila své
celkové naklady na zavedeni elektronické evidence trzeb na 5 EUR (na pofizeni certifikatu).
Veskeré néaklady na tpravu SW nesla dodavatelskd firma v ramci standardni upravy SW —
,,Software Maintenance Agreement®. Obdobnou situaci 1ze o¢ekavat i u podstatné ¢asti subjektt
na ¢eském trhu, a to bez ohledu na jejich velikost. Je na misté¢ zminit skutecnost, ze u n¢kterych
subjekti se Ize setkat i se snahou nadhodnotit o¢ekavané naklady napf. i s ohledem na povinnosti
plynouci podnikatelim z jinych divodi ¢i predpist, které nesouviseji s evidenci trzeb, véetné
snahy upgradovat si vlastni vybaveni a prezentovat souvisejici ndklady jako ndklady vyvolané
povinnosti evidence trzeb danou statem.

Na stran¢ statu bude nakladem ztizeni datového ulozisté a ostatniho technického zazemi (Ize ale
vyuzit stavajicich kapacit, ¢imz by se naklady minimalizovaly). Usp&$né zavedeni elektronické
evidence trzeb bude mimo jiné vyzadovat vybudovéni systému pro komunikaci s koncovymi
zafizenimi obchodnikl a praci se ziskanymi daty i kontrolni postupy na stran¢ Financni a Celni
spravy tak, aby byla zabezpecena jeho bezpecnost, spolehlivost a dostatecnd vykonnost. Co se
tyCe poctu evidovanych transakci a nutnosti fungovani 24 hodin denn¢ 7 dni v tydnu, bude se
jednat v podminkach statni spravy CR o zcela unikatni systém. Zasadni bude také dostatecna
technicka podpora (service desk, help desk) obchodniklim, vcetné testovaciho prostiedi.
S ohledem na rozsah daného projektu se predpoklada, Ze bude nezbytné do jisté miry posilit
personélni a administrativni vybaveni zejména na strané GFR a GRC v souvislosti s o¢ekavanym
rozsahem kontrolni ¢innosti. Ackoliv ¢aste¢né budou pozadované kapacity pokryty vlastnimi
zdroji, nelze v soucasné dob¢ i v navaznosti na piipravované dalsi projekty a S tim souvisejici
narist agendy povaZovat personalni vybaveni Finan¢ni a Celni spravy za dostate¢né
k efektivnimu plnéni pfedpokladanych tkolu.

Lze ocekavat pocate¢ni naklady na vybudovani systému v fddech az stovek milioni K¢ a
naklady na provoz a administraci na strané statu, véetné kontrolni ¢innosti, v fadech desitek az
stovek milioni K¢. Zde se bude jednat napt. o ndklady na udrzbu SW a HW systému pro
komunikaci s koncovymi zafizenimi obchodnikd a praci se ziskanymi daty. Dale pak mzdové
naklady zejména na pracovniky Vv oblasti kontroly, naklady na materialné technické zabezpecent,
na najmy kanceldfi vcetné energii a sluzeb, spotfebni material, zajisténi provozu osobnich
automobilli souvisejicich s kontrolni ¢innosti apod. V neposledni fad€ je nutno pocitat také
s ur¢itymi naklady na kontrolni ndkupy. Bez zabezpeceni fadné kontroly a vymahani pftijatého
opatfeni 1ze ocekavat snizeni jeho efektivity. Piedpokladem je, Ze naklady na vybudovani a
spravu systému dosahnou nepatrné ¢asti danového inkasa ziskaného ptisobenim jeho existence.
Vedlejsimi efekty mohou byt dale napiiklad sniZeni administrativniho zatiZzeni podnikatelt
prostfednictvim lepSiho cileni a efektivity daflovych kontrol na rizikové subjekty a do budoucna 1
dalsi zjednoduseni napft. revize n€kterych statistickych zjistovani apod.

DOPADY ZAVEDENI ELEKTRONICKE | Piedpokladany nariist Predpokladany narust
EVIDENCE TRZEB trzeb* trzeb (v mld. K&)
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Maloobchod, kromé¢ motorovych vozidel 9,3% 104,5

Stravovani a pohostinstvi 27,0% 16,1

Zdroj: ADIS, vlastni propocty MF

Poznamka: predpokladany narist trzeb byl prozatim odvozen od chorvatskych zkusenosti
se zavedenim elektronické evidence trzeb, kdy v sektoru maloobchodu vzrostly trzby o 13,9 % a
vV sektoru stravovini a pohostinstvi o 40,5 %. Tyto hodnoty byly pFizpiisobeny podminkam Ceské
republiky.

Pii soucasném zastoupeni platcdi DPH v téchto dvou sektorech a pii aplikaci primérné
sazby DPH za rok 2013 lze o¢ekavat, Ze dodateény piijem na DPH za sektor maloobchod,
kromé motorovych vozidel (NACE 47), by mohl ¢init cca 4,9 mld. K¢ a za sektor stravovani
a pohostinstvi (NACE 56) by dodatecny prijem na DPH mohl ¢init 0,8 mld. Ké. Celkovy
realné dosazZitelny dodatecny prijem pouze za dva vySe uvedené sektory by tak mohl byt
cca 5,7 mld. K¢.

Z hlediska Ccistého porovnani pouze méritelnych potencidlnich vydaji a prijmia tak
ofekavané prijmy mnohonasobné a ‘tadové prevySuji predpokladané vydaje.
Nezanedbatelné, byt tézko vydcislitelné, jsou také dalSi pozitivnhi dopady — zejména
narovnani trzniho prosti-edi.
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5.1 Implementace

Za implementaci evidence trzeb podle chorvatského modelu je odpovédné Ministerstvo financi
CR ve spolupraci s Finanéni spravou. Za Gcelem implementace bude piijat zakon o evidenci
trzeb a provadéci vyhlasky, které stanovi vyjimky z povinnosti evidence trzeb a nastavi
technické parametry systému v ndvaznosti na realizované technické reseni.

Zvolena varianta je primdrné zavisld na odpovidajicich informacnich a komunikacnich
technologiich a na vybudovani datového serveru Finan¢ni spravy a komunikacnich kanali pro
povinné subjekty.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat prostfednictvim mechanismu stanovenych
v zdkoné o evidenci trzeb, prostfednictvim standardnich mechanismi obsazenych v zédkoné
¢. 280/2009 Sb., danovém tadu, a dale skrze definici novych skutkovych podstat spravnich
deliktt a prestupkid za vyuziti zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich a zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu. Dozor nad aplikaci zékona o evidenci trzeb povinnymi subjekty bude vykonavat
spravce dané. Priméarné se spravce dan¢ zaméii na kontrolu, zda si veSkeré povinné subjekty
poridily odpovidajici technické zafizeni, které je v ramci své funkcionality schopno on-line
komunikovat se serverem Finan¢ni spravy. V pfipadé, Ze povinnost potidit odpovidajici
pokladnu bude splnéna, bude spravce dan¢ kontrolovat:

1.) ze povinny subjekt vydal zdkaznikovi Gétenku o provedené transakci, ktera ma nalezitosti,
které budou stanoveny zdkonem a provadécim piredpisem,

2.) zéaroven zjisti, zda povinny subjekt dostal povinnosti odeslat on-line udaje o transakci do
datového centra Finanéni spravy.

Za ucelem efektivni kontroly téchto povinnosti se predpoklada, Zze spravci dan€é bude zdkonem
svéfena moznost provadét tzv. kontrolni nédkup. Predpoklada se, Ze zaméstnanci spravce dané
budou dovybaveni odpovidajicim technickym zatizenim. Toto zatizeni musi byt pfenosné a musi
umoziovat spravci dané, aby okamzité po provedeni transakce mohl nahlédnout do databaze na
serveru a zjistit, zda jsou tam informace o transakci ulozeny nebo nikoliv. Predpoklada se, ze o
vzniku povinnosti evidovat trzby informuje povinny subjekt spravce dané prostfednictvim
piihlaSky. Co bude pfedmétem ptislusného formuléte, stanovi Ministerstvo financi provadécim
pfedpisem. Jednotlivé parametry piihldSeni/ozndmeni/ohlaSeni budou identifikovany pozdéji,
nebot’ se odvijeji od technického feSent, které je doposud predmétem analyz.

Piisobnost v oblasti dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych legislativou bude svéfena
rovnéz organiim Celni spravy Ceské republiky.

Pro tucely poradenstvi povinnym subjektim ze strany statu pocitd Ministerstvo financi
S vybudovanim informacni webové stranky, na které budou k dispozici podrobné informace o
fungovani systému, pozadavcich na povinné subjekty a priibézné zvetejiiovana upozornéni a
aktuality. Predpokladé se, Ze bude ziizena kontaktni emailové adresa a kontaktni telefonni linka
k vytizovani dotazll. Seznameni nejen povinnych subjektt ale téz Siroké vefejnosti s projektem
evidence trzeb bude cilem marketingové akce, S jejimz spuSténim Ministerstvo pocitd od
poloviny roku 2015 az do ucinnosti nové pravni upravy.

Nejvetsim rizikem pro fadné fungovani systému evidence trzeb je pozdni zprovoznéni pilotni
verze systému evidence trzeb a riziko nedostatecného kapacitniho nastaveni systému.
Ministerstvo financi si je této skutecnosti védomo a za ucelem minimalizace rizik pfedpoklada
dostate¢né dlouhou legisvakancni lhiitu, v jejimz pritbéhu bude spusténa testovaci verze systému.
Za ucelem plynulejSiho nabéhu systému jak na strané statu, tak na strané¢ povinnych subjekta
doporucuje Ministerstvo financi fazovani nab&éhu povinnych subjekti.

Predpoklada se, ze povinnost evidovat trzby bude vznikat postupné, ve tfech fazich
(pravdépodobné s tiimésicnimi odstupy):
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V 1.fazi  vznikne povinnost evidovat trzby osobam poskytujicim ubytovaci a stravovaci
sluzby,

v 2.fazi  vznikne povinnost evidovat trzby osobam podnikajicim v oblasti maloobchodu a
velkoobchodu,

v 3. fazi pak bude povinnost ulozena i dalSim podnikatelskym subjektim; za Ucelem
maximalniho efektu fazovani 1 evidence trzeb bude provedena analyza rizikovosti
jednotlivych subjektt. VSichni povinni podnikatelé by méli evidovat trzby
nejpozdéji do tii let od ucinnosti zakona o evidenci trzeb.

5.2 Vynucovani

Bez zabezpeceni fadné kontroly a vynucovani pfijatého opatieni Ize realné¢ ocekavat snizeni jeho
efektivity.

V piipadé neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o evidenci trzeb bude splnéni
vynucovano prostiednictvim sankci stanovenych v zakoné o evidenci trzeb. Kontrolu budou
provadét a pravomoc k uloZeni sankce budou mit Finanéni spréva a Celni sprava.

Zakon o evidenci trzeb bude upravovat piestupky a spravni delikty.

Pro prestupky se bude podpiirné vychazet z pravni tipravy zakona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich.
Zakon o prestupcich umoziuje uloZzeni napomenuti, proto tento zpiisob sankcionovani bude pro
fyzické osoby nepodnikajici pfichazet v uvahu i v pfipadé poruSeni povinnosti stanovenych
zékonem o evidenci trzeb.

V ptipadé jak prestupku, tak spravniho deliktu, bude u povinného subjektu piichdzet v ivahu
uloZeni nésledujicich sankci:

- pokuta,

- uzavfeni provozovny na dobu urcitou,

- zéakaz ¢innosti na dobu urcitou.

Ptedpoklada se, ze zadkon bude obsahovat nasledujici skutkové podstaty:

- mafeni nebo stizeni ucelu evidence trzeb zdvaznym zpusobem,

- nezaslani datové zpravy o provedené transakci,

- nevydani Gctenky s naleZitostmi dle zdkona o evidenci trzeb

- nevhodné nastaveni pokladny tak, Ze nebude mozné¢ komunikovat se serverem Finan¢ni
spravy on-line,

- nevyvéseni informacéniho ozndmeni, jehoz obsahem je konstatovani povinnosti evidovat
trzby a vydavat uctenky dle zakona o evidenci trZeb,

- atd.
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Utinnost regulace bude mozné prokazatelnd ovéfit az v druhém roce u¢innosti, nebot lze
konstatovat, ze vzhledem ke splatnosti dan¢ z piijma se pozitivni rozpoctovy dopad projevi az
V nasledujicim roce po zavedeni (cca biezen az ¢erven nasledujiciho roku, kdy dochéazi k podani
danovych pfiznéni).

Vzhledem ktomu, Ze uvedena problematika spadd do pisobnosti Ministerstva financi,
predpokladd se, ze ze strany Ministerstva financi budou vyhodnoceny dopady nové pravni
upravy v oblasti Sedé ekonomiky, efektivita pro boj s danovymi uniky, jakoz i konkrétni dopady
do vybéru jednotlivych dani. Jiz nyni Ize fici, Zze s ohledem na povahu navrhovanych opatieni je
predikce dopadii velmi obtizna, nebot’ tato opatfeni zasahuji oblast Sedé/Cerné ekonomiky a
danovych unikl, které jsou z povahy véci statisticky nesledovatelné a skuteény rozsah je z
principu skryty. Odhady dopadi téchto opatieni budou proto vZdy jen rdmcové. Navic sou€asné
s budovanim evidence trzeb pfijima Ministerstvo financi i dal$i opatieni v boji s dafiovymi uniky
a bude tak tézké indikovat, jak se jednotliva opatfeni podileji na vysledném efektu. Co se tyce
dalsich pfijimanych opatieni, jednd se zejména o zavedeni kontrolniho hlaseni DPH, zpfisnéni
podminek pro opravnéné piijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobkili v rezimu
podminéného osvobozeni od dang, rozsifenim zbozi, na které lze uvalit rezim preneseni danové
povinnosti (reverse-charge) a zavedeni rezimu rychlé reakce v souvislosti s reverse-charge.
Kromé vyse uvedeného byla celd fada internich opatfeni nelegislativni povahy piijata ve
Financ¢ni spravé.

Kromé¢ pravidelnych zjistovani Ministerstva financi bude mozné nekteré informace o ucinnosti
regulace zjistit rovnéz z ¢innosti Ceského statistického tradu.

Soucasti pfezkumu uc€innosti regulace budou konzultace s odbornymi a metodickymi pracovniky
a zuCastnénymi profesnimi subjekty, 1 kontrolni ¢innosti pfislusnych kontrolnich organt.

Zavedené mechanismy se daji Vpiipadé potieby pii zjisténi nedostatki korigovat
prostfednictvim provadéni daného zédkona (napt. zména obsahu Gctenky).
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V ramci zaji$téni optimalizace nastaveni systému elektronické evidence trzeb byly aspekty
navrhované Upravy konzultovany se zastupci dotCenych subjektt, riznych profesnich organizaci,
podnikatelskych komor a svazii, a to jak z pohledu konkrétnich vykonavanych podnikatelskych
aktivit majicich sva specifika, tak v ramci zahrani¢ni spoluprace 1 se zastupci organa statni
spravy Chorvatské republiky a Mad’arské republiky. V navaznosti na provadéné prizkumy a
konzultace Ministerstvo financi zjistilo, Ze fada podnikatelskych subjekti a jejich svazli a komor
je projektu evidence trzeb pfiznivé naklonéna, nebot” si od néj slibuje narovnani trzniho
prostiedi.

Pro ziskani relevantnich informaci byl zpracovan dotaznik, ktery byl rozeslan asociacim,
svaziim, komoram a oborovym organizacim v oblasti obchodu, sluzeb a dalSich oblastech,
kterych by se zavedeni elektronické evidence trzeb dotykalo. Pro zmapovani danych segmentii
trhu probéehla fada workshopti, kde byly jednotlivé aspekty diskutovany. Oslovena spolecenstva
z velké ¢asti vyjadtila podporu na zavedeni systému pii nastaveni optimalnich podminek.

Konzultace:

o Ceska republika
- Hospodaiska komora CR
- Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky,
- Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR
- Asociace lanové dopravy a Asociace bazénil a saun,
- Asociace Ceského tradi¢niho obchodu,
- Asociace osobniho prodeje,
- Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikii Ceské republiky,
- Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky,
- Ceskomoravska konfederace odborovych svazi,
- spole¢nost MasterCard
- spolecnost Visa,
- ICT Unie o.s.,
- Cesky statisticky ufad,
- telekomunikac¢ni spole¢nosti,
- organy statni spravy,
- sektor neziskovych organizaci.

e  zahranici
- Ministerstvo financi a daftova sprava Chorvatské republiky,
- spolecnost APIS IT d.o.o. (APIS IT Itd.), Chorvatska republika,
- Ministerstvo financi a daitova sprava Mad’arské republiky,
- dals$i dostupné zahrani¢ni zkuSenosti.

Zdroje dat:
- data poskytnuta Ceskym statistickym ufadem,
- vetejné dostupna data Sdruzeni pro bankovni karty,
- data a analyzy Ministerstva financi a danové spravy Chorvatské republiky,
- data a analyzy Ministerstva financi a danové spravy Mad’arské republiky,
- vefejné dostupna data k implementaci registracnich pokladen na Slovensku,
- analyzy Finanéni spravy Ceské republiky,
- vlastni data a analyzy Ministerstva financi,
- vlastni zkuSenosti a zavéry Ministerstva financi a Finanéni spravy Ceské republiky z
piipravy implementace registracnich pokladen (r. 2005),
- data z dotaznikovych Setfeni od potencidlné dotcenych subjektt.
55



(8) Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Markéta Klozikova, tel. +420 257 044 006, e-mail: Marketa.Klozikova@mfcr.cz
Bc. Jana Pokorna, tel. +420 257 042 145, e-mail: Jana.Pokorna@mfcr.cz

Ing. Martin Sabo, +420 257 044 868, e-mail: Martin.Sabo@mfcr.cz

Mgr. Mat¢j Zyka, tel. +420 257 042 4564, e-mail: Matej.Zyka@mfcr.cz
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